Bio c4o vé tinh hinh nhan quyén nim 2014 — Viét Nam
Toém tit

Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam la mot nude doc tai do mét dang duy nhat - Pang
Cong san Viét Nam - thong tri, dudi sy lanh dao ctua Tong Bi thu Nguyén Phu Trong,
Thu tudng Nguyen Tan Diing va Chu tich nudc Truong Tan Sang. Cudc bau cir Qudc hoi
gan ddy nhat dugc t6 chirc ndm 2011 d3 dién ra khong ty do va khong cong bang cho du
¢6 su canh tranh han ché giita cc ing vién do Pang Cong san Viét Nam xem xét k§
ludng. Chinh quyén van duy tri sy kiém soat c6 hiéu qua dbi véi cac luc luong an ninh.

Nhitng van dé n01 bat nhat Ve quyén con nguoi tai Viét Nam 14 su han ché nghiém ngat
ctia chinh quyén dbi véi quyen chinh tri ciia cong dén, dic biét 1a quyén cua cong dan
trong viéc thay d6i chinh quyén théng qua cac cudce bau cir tw do va cong bang; han ché
quyén tu do cua cong dan bao gom tu do hoi hop va tu do ngon luén; chua cé su bao vé
d?ly du ddi véi cac quyén vé quy trinh hop phap ciia cong dan, bao gdm sy bao vé chéng
bét giam tuy tién. Ngay 1 thang 1, Chu tich nuéc da ky va ban hanh cac sura ddi dang ké
trong hién phap, trong d6 c6 mot chuong riéng vé quyén con nguol, tuy nhién chinh phu
van chua ban hanh cac nghi dinh dé hién thuc hoa cac loi ich cu thé lién quan dén chuong
nay.

Nhirng vi pham quyén con ngudi cu thé bao gom viéc tudc doat sinh mang tuy tién va trai
luat; cong an tan cong va dung nhyc hinh; bét giit ngudi va giam cam tiy tién vi cac hoat
dong chinh tri; cong an tiép tuc nguwoc dai nghi can trong qua trinh bét giir va tam giam,
ké ca viéc st dung vii luc lam chét nguoi, cling nhu cac diéu kién khic kho cua trai giam,
va tir chdi quyén dugc xét xir nhanh chong va cong bang. Chinh quyén han ché cac quyén
tur do ngodn luan, ty do bao chi va tran ap nhiing nguoi bat ddng quan diém; han ché quyén
tu do sur dung Internet va tu do ton gido; duy tri viéc theo ddi chét ch€ thuong xuyén cac
nha hoat dong; va tiép tuc han ché quyén riéng tu va quyén tu do hdi hop, tu do 1ap hai,
va tu do di lai. S6 luong céc to chuie phi chinh phu (NGO) doc 1ap dé tang 1én dang ké,
voi su khoan dung cua chinh quyén. Tuy nhién, chinh quyén tlep tuc kiém soat chat ché
viéc dang ky ciia cac t6 chirc phi chinh phu, trong d6 co cac t6 chie nhan quyen Cécnha
chtrc trach cho phép ngay cang nhiéu céc td chirc phi chinh phu quoc té dén Viét Nam
nhung phai dudi su giam sat chat ché cia chinh quyén. Nha chtrc trach va cac t chtic phi
chinh phu ghi nhén sé nan nhén cta nan budén nguoi tang cao, ¢o thé 1a do nhu cdu ngay
cang lon gitra cac quoc gia lang gleng cling nhu quyét dinh ctia Viét Nam nam 2012 trong
viée tang cudng no luc theo doi va diéu tra vu viéc. Nan nhan cta nan budn nguoi bao
gdm ca dan ong, phy nir va tré em, song hau hét cac nan nhan 14 phu nit dan toc thiéu sb
va tré em gai bi dua sang Trung Qudc. Nhiéu nan nhén di ra nudc ngoai lam viéc va bi
budn ban tinh duc hoic cudng biic lao dong. Chinh quyén tiép tuc han ché quyén cia
ngudi lao dong trong viéc thanh 1ap va gia nhap céc to chirc cong doan doc 1ap va da thuc
thi khong déy du cac diéu kién 1am viéc an toan va lanh manh. Lao dong tré em van con
tiép dién, nhat 1a cac cong viéc trong linh vure nong nghiép.

D6i khi chinh quyén di c6 hanh dong hiéu chinh, bao gdm viéc truy t6 d6i véi cac quan
chtre vi pham phap luét, va cong an d61 khi vi pham ma khong bi tring phat. Tham nhiing
trong nganh cong an van tiép dién.



Phin 1. Tén trong sw toan ven cua con ngwoi, ké ca quvén khong bi:

a. Tuwéc doat sinh mang tuy tién hodc trai luat

Céc bao cio cho biét cac quan chirc hodc nhan vién khac dudi sy chi huy ciia B6 Cong an
da giét nguoi tuy tién hodc trai phap ludt, trong d6 ¢ it nhat bay nguoi chét khi dang bi
tam giam, va mot sd cao budc dang chi y vé viéc can bo sir dung vii lyc lam chét nguoi.
Trong hau hét cac truong hop chinh quyén dia phuong cung cap it thong tin lién quan dén
cudc diéu tra vé nhitng cai chét nay, mic du chinh quyén di yéu ciu cac can bd cong an
phai chiu trach nhiém.

Vao ngay 14 thang 2, ong Huynh Nghia di chét tai nha riéng sau khi bi canh sat hanh
hung trong mot cude tham van tai tinh Dak Nong. Ba can bo cong an thira nhan véi cac
nha diéu tra cua tinh rang ho da hanh hung 6ng Nghia bang gy va bang tay. Chinh quyén
khong cung cap thém thong tin vé cai chét cua dng Nghia ciing nhu khong xac nhan liéu
ho c6 diéu tra vu viéc hanh hung nay hay khéng.

Vao ngdy 18 thang 9, mot toa 4n ¢ Ha Noi da két 4n bon nhén vién canh sat vi toi giét
Nguyén Mau Phu. Ong Phu d4 bi tra tAn dén chét tai ddn cong an dia phuong vao nim
2012. Toa an tuyén bon can bd canh sat nay véi muc an tir 8 dén 16 nim tu giam.

b. Mat tich
Khong c6 bao cdo mdi nao vé ngudi mat tich.
¢. Tra tan va doi xir hodc trirng phat da man, vé6 nhan dao hay dé hén khac

Luat phap cam viéc hanh ha than thé, nhung cong an va cac can bo tai cac trung tam cai
nghién van thudng nguoc dii cac nghi can trong qué trinh bat giit hodc tam giam. Ngay 2
thang 6, Bo Cong an chinh thirc bay to sy quan tim dén viéc hop tac qudc t& nham thuc
thi va trién khai Cong udc vé chong tra tin (UNCAT) da duoc phé chuan vao thang 11.
Chinh quyén da t6 chtc hai budi hoi thao cho cac can bo tai Ha Noi va Thanh phd H) Chi
Minh vé nhitng quy dinh chinh ctia Cong udc vé chdng tra tin nay.

Cac nha hoat dong chinh tri va ton gido va gia dinh cia ho cho biét ho bi cac can bd va
can bo cong an sach nhiéu nhiéu va nhiéu khi nghiém trong, tir vi¢c hdm doa va xtic pham
td1 cac vu nguoc dai 1on hon, chéng han nhu céc vy canh sat mac thuong phuc ném da
vao nha cua ho. Cac nha hoat dong cting cho biét cac cudc tan cong do6 da lam ho va gia
dinh ho bi thuong va chan thuong tam than phai nhap vi¢n thoi gian ngén. Vi du, nha bao
tw do Truong Minh Pirc cho biét canh sat & Binh Duong da hanh hung ong hai lan, lan
dau tién vao ngay 08 thang 9 khi dang di voi dong nghiép 1a nha hoat dong Do Thi Minh
Hanh va lan nita vao ngay 02 thang 11 khi dang & mot minh. Ong Ptrc néi rang sau mdi
vu vi¢c 6ng da phai nhap vién do bi thuong.

Nam phat tr Phat gido Hoa Hao, trong d6 c6 Bui Van Ludt, Hoi truong Gido hoi Phat
giao Hoa Hao Thuan tay tinh Vinh Long, va cAp pho ctia 6ng 1a Lé Van Séc cho biét canh
sat mac thuong phuc ¢ tinh Vinh Long da tan cong ho vao ngay 09 thang 4 khi ho dang
trén duong tré vé nha tir Pao trang ciia mot tin d6 Hoa Hao khac.



Nha hoat dong Tran Thi Nga cho biét ¢6 ndm ngudi hanh hung ba ngay trudc mit hai con
nho ctia ba vao ngdy 25 thang 5. Ba Nga ndi trong bién ban ctia canh sat rang ba bi danh
bﬁng 6ng sit vao vai va tay va bi de doa. Canh sat khong budc toi bat ky ai da thuc hi¢n
vu hanh hung nay.

Vao thang 5, Nguyen Ngoc Lua t cdo cac can bd cong an tai Thanh phé H6 Chi Minh da
hanh hung va 19t quan 4o ctia ba sau khi ba tham gia biéu tinh chéng Trung Qudc. Vao
ngay 26 thang 8, ba Lua di dén tinh Pong Thap dé tham du phién xét xtr Bui Thi Minh
Hing, tai day nhiéu nhan chimg cho biét cong an tinh da bat giir va sau d6 hanh hung ba
dén bét tinh.

Nhitng ngudi biéu tinh vé quyén sir dung dat cao budc réng ho thuong xuyén bi cong an
va cac co quan thyc thi phap luét dia phuong xam hai thé chét va de doa ho tai cac dia
diém thu hoi dét trén ca nude, bao gdm nhung khong giéi han ¢ Ha Noi (lang Duong
Noi); Thai Nguyén (huyén Pai Tur); Ha Tinh (huyén Ky Anh); Nghé An (huyén Quynh
Luu); Ninh Thuén; va Pong Nai. Hau hét cac vu thu hdi dit bit budc 1a dé hd tro cac du
an phat trién kinh té xa hoi.

Nhirng ngudi bleu tinh vé quyen str dung dat ¢ Ha NOoi, Thanh pho Hdb Chi Minh, Pa
Néng va mot sb tinh Pong bang song Ctru Long tiép tuc cho biét cong an va cac can bo
thuc thi phéap luat dia phuwong da hanh hung ho khi ho tham gia tu tip 6n hoa. Tran Ngoc
Anh thudc Phong trao Lién déi Dan oan t6 cdo canh sat 3 hanh hung ba nghiém trong,
dan dén bi thuong & ddu va phai nhép vién.

Thang 5 nam 2013, Vién Kiém sat Nhan dan Thanh phd Tuy Hoa budc tdi 5 can b cong
an da dung nhyc hinh trong qua trinh tham van Ngoé Thanh Kiéu. Ong Kiéu da chét vi vét
thuong qué niang. Ngay 3 thang 4, Toa an nhan dan da két 4n mot can bo cong an 5 nam
tu giam va nhiing nguoi khac mirc an nhe hon. Tuy nhién, ngay 8 thang 7, Toa &n Nhan
dan tinh Phii Yén da xét xir lai vu an khi Chu tich nu6c Truong Tén Sang chi trich cac
muc an da tuyén la qua nhe.

Ngay 13 thang 8, Toa an nhan dan tinh Pik Lak da tuyén hai can bo cong an muc an 18
thang ti mo6i nguoi do danh chét Y Ket Bdap va Y Abuil Bkrong ¢ tinh Dak Lak nam
2013. Céanh sat da bat giir hai nghi can vao thang 11 nam 2013 vi tfi an cap gia stc.

Diéu ki€n ¢ nha tu va cac trai tam giam

Piéu kién o trai giam 13 khac khd nhung nhin chung khong de doa tinh mang. Qua chat
chdi, ché d§ an uong khong du, thiéu nudc sach va diéu kién vé sinh ngheo nan ti€p tuc la
nhitng van dé nghiém trong.

Diéu kién vat chat: Tong s6 ti nhan va ngudi bi tam giam khong duoc cong bd nhung
theo bao cdo cua tf) chtrc phi chinh pha Trung tim Nghién ciru Tu Qudc té, tinh dén giira
nam 2012, tong s ti nhan, ké ca nhiing nguoi bi tam giam cho xét xur, 1a 130.180 nguot,
trong d6 12,6% la ntr. Chinh quyén thuong giam nam va nir tach biét nhau, trir mot s6
ngoai 1¢ ¢ nhimg trai tam giam dia phuong c6 dién tich han ché. Pham nhan 0 tudi thanh
thiéu nién noéi chung duge giam tach biét véi ngudi 10n, nhung ciing 6 mot sb it truong




hop, cac em ciing bi giam cling voi nguoi 16n trong mot khoang thoi gian ngan do khong
c6 dt chd.

Tu nhan duoc chim soc y té co ban, mic du trong nhiéu truong hop cac can bd quan trai
d3 ngdn ngudi nha mang thudce vao cho ti nhan. Bén canh d6, nguoi nha cia nhitng nha
hoat dong bi bo tii co nhitng van dé vé sirc khoe qua quyét rang viéc diéu trj y té ¢ trai la
khong day du va khién cho bénh tinh dién bién phirc tap va dé lai nhitng hau qua 16n va
lau dai. Vao thang 5, Ng6 Hao, mot tu nhan tai nha to Xuan Phudc, cdo budc 6ng khong
duoc str dung thude thich hop hodc dugc diéu tri khac dbi v6i bénh da day cua minh.
Nguoi nha ctia nha hoat dong phat gido Hoa Hao Mai Thi Dung cho biét can bo tai nha tu
Thanh Xuén tiép tuc tir chbi diéu tri y té thich hop ddi v6i bénh té liét chan, soi mat, va
cac bénh khac cua ba.

Nhirng cai chét trong tu chu yéu lién quan dén cac diéu kién strc khoe nghiém trong, van
dé nay tré nén tram trong hon do chim soc y té kém hoic cham ché, vé sinh kém, va thiéu
dinh dudng. M6t sb ngudi nha cta cac ti nhan cdo budc rang ti nhan chét do nha chirc
trach dung vii lyc 1am chét ngudi (xem phan 1.a.).

N6i chung cic pham nhan phai 1am viéc nhung khong dugc nhén tién cong. Nha chirc
trach biét giam tu nhan trong khoang thoi gian tiéu chuan 1a 3 thang. Mot s ti nhan
chinh tri cho biét ho bi biét giam thudng xuyén hon so véi cac ti nhan khac. Tt nhan
khong duoc tiép can cac tai liéu doc va phuong tién viét lach, dic biét 1a ti nhan chinh tri.
Ngudi nha ti nhan van tiép tuc khang dinh mét cach dang tin cdy rang t nhan s& dugc
thém thire an va duge doi xur tot hon néu biét hdi 16 cho can bd quan trai.

Cac nha chuc trach thuong dua cac tu nhan chinh tri dén cac nha tu duoc chi dinh cu thé.
Day ciing 1 noi giam gitr thudng xuyén cac ti nhan hinh sy, va trong hau hét trudng hop,
tu nhan chinh tri bi giam tach biét véi cac ti nhan khac. Nha chuc trach ¢o6 1ap hoan toan
mét sb ti nhan chinh tri ndi tiéng. Nhiéu nha hoat dong cho biét cac can bo quan trai hanh
hung tt nhan lvong tdm dé ho nhan tdi hodc st dung cac phuong tién khac dé bat ti nhan
nhan to1 béng van ban, trong do6 vi¢c chi dao céac tu nhan khac hanh hung ho.

Mot s6 cuu ti nhan lvong tam cho biét cac ti nhan nhéan dugc luong thue an rat it va kém
chat lugng. Mot s0 cuu tu nhan cho biét ho chi dugc nhan hai bat com nhé va rau moi
ngay, thuong bi tron lan cac chat la, bao gdm ca phan dong vat, con trung, va da nho.

Quan 1y trai giam: Mic du murc 4n ti ¢6 thé cuc dai, song nha chirc trach khong bat ti
nhan thy 4n qua khung hinh phat ti da cta toi da | tuyén. Khong co hé thong thanh tra nha
tu nao hoat dong mdc du phap luét c6 quy dinh vé giam sat thi hanh an hinh sy cua Qudc
hoi, Hoi d6ng nhan dan va Mit tran T6 qudc Viét Nam, mot to chirc chuyén giam sat cac
t6 chire xa hoi do chinh phu Viét Nam bdo tro.

Nha chirc trach chi cho ti nhan mdi thang gdp gia dinh mot l1an trong 30 phut va néi
chung cho phép nguoi nha chu cép thém dd bao gom tién, thuc pham va d6 chan dém cho
td nhan. Ngudi nha cia cac ti nhan chinh tri tiép tuc bi chinh quyén giam sat chat ché va
bi cac nhan vién an ninh sach nhiéu cling nhu gay tré ngai trong cong viéc, hoc hanh, va
cac hoat dong tai chinh. Trai v&i cadc nam trudce, cac co quan cia B Cong an cho phép
cac nha ngoai giao nudc ngoai dugc vao tham céac tu nhan.



Trai nguoc v6i hanh dong dbi voi ti nhan phi chinh tri, cdc nha chuc trach thuong xuyén
chuyén trai tii nhan chinh tri dén cac dia diém xa gia dinh cia ho, gay khé khan cho nguoi
nha dén tham. Vao thang 6, B Cong an di chuyén Lé Qudc Quan tir nha giam Hoa Lo tai
Ha Noi dén trai giam An Piém tai tinh Quéang Nam.

Céc chtrc sic ton gido va cac cuu til nhan luong tdm cho biét cac can bo cong an khong
cho phép cac ti nhan thyc hanh cac nghi 1& ton gido hodc gip gd cac chirc sic ton gido.
Céc cyu ti nhan cho biét nha chirc trach khéng cho phép ti nhan nhan tai liéu ton gido
khi bi tam giam. Cac can by cong an khong cho phép so hitu cac van ban phép luat ngoai
trir cac 4n pham chinh thic cia Pang Cong san Viét Nam.

Giam séat doc 1ap: Uy ban Chir thap d6 Qudc té (ICRC) khong yéu cau va ciing khong dén
tham cac nha tu trong ndm qua. Tuy nhién, van c6 cac cudc thao luan véi cac co quan
chirc nang vé dé nghi ctia ICRC trong viéc hd trg dich vu va chuyén mon dé danh gia cac
diéu kién diéu trj va giam gitr to nhan.

d. Bit giit hodc giam cam tuy tién

Luat phap cho phep chinh quyen bét va giam gitt ngudi theo cac quy dinh map md vé an
ninh qudc gia. Chinh quyén tiép tuc bat va giam giir nhitng nguoi di bay to quan diém
chinh tri hodc ton gido mot cach 6n hoa theo cac quy dinh khéc cua phép luat hinh sy, bao
gOm t6i “gdy réi trat ty cong cong” (Didu 245), toi “chdng ngudi thi hanh cong vu” (Piéu
257), hay toi “loi dung cac quyén tu do dan chi” (Didu 258). Cac nha chirc trach thuong
xuyén quan ché hanh chinh hodc quan thic tai gia cac nha hoat dong.

Vai tro cua cong an va by may an ninh

Bo Cong an chiu trach nhiém vé an ninh trong nudc va quan 1y doi ngii cong an, mot co
quan diéu tra an ninh qudc gia dic biét va cac don vi an ninh khéc trong nuéc. Quan doi
thyc hién chirc ning an toan cong cong tai cac khu vurc bién gidi va doi khi hd tro cac
hoat dong cudng ché thu hoi dat. Mac du Thu tuéng Chinh pha Nguyén Tan Diing di ban
hanh quyét dinh cAm quan doi tham gia vao cac hoat dong cudng ché thu hoi dat, song
cac bao cao khong chinh thire cho biét quan doi van tham gia vao cac hoat dong cudng
ché d6. Cuc Piéu tra ciia Vién Kiém sat nhan dan toi cao (van phong cong td) xem xét cac
cao budc vi pham cua lyc lugng an ninh va céc co quan thyc thi phép luét.

Uy ban nhan dan c¢6 tham quyen d6i voi luc luong cong an cap tinh, huyén va dia
phuong. Mac du Vién Klem sat Nhan dan Tdi cao co quyen diéu tra cac vi pham cua luc
luong cong an, song cac to chirc cong an hoat dong voi tham quyen 16n déng ké va it c6
su minh bach va giam sat cong. O cép x4, luc luong an ninh gom ca dan phong dia
phuong hd tro cong an. Nhin chung, cong an duy tri trat ty cong cong c6 hiéu qua, nhung
nang lyc cua cong an, dac biét 1a vé diéu tra, con rat han ché, va viéc dao tao cling nhu
nguon lyc con chua day dii. Mot s6 chinh pha nude ngoai tiép tuc tro gitp trong viée ddo
tao cong an cap tinh va cac can bd quan 1y trai giam nham tang cuong ky ning chuyén
mon cho ho.



Thii tuc bat giit va déi xir ngwoi bi tam giam

Luat phap quy dinh quy trinh bat tam giam va d6i xir d6i v6i ngudi bi tam giam trude khi
x€t xur vu an. Canh sat va cac co quan diéu tra khac thuong thyc hién 1énh bit, tam gitr, va
tam giam. Theo luat, cong an n6i chung cin c6 quyét dinh cia Vién kiém sat nhan dan vé
viéc bét giit nghi can, du trong mot s it trudng hop cong an can quyét dinh cua toa an.
Trong hau hét cac truong hop Vién Kiém sat nhan dan tdi cao, cip tinh, cAp huyén ban
hanh cac 1énh bat giir 6. Trong nhimg truong hop khan cép, chang han nhu c6 bang
chtmg chimg minh mot nguoi dang chuén bi thyc hién pham t6i hoac khi canh sat phat
hién mot ngudi pham t61 qua tang thi duoc bt giir ma khong can 1énh bat. Trong cac
truong hop nay, Vién Kiém sat nhan dan phai ra quyét dinh phé chuan hodc khong phé
chuan viéc bat giit trong vong 12 gid sau khi nhan duoc thong béo tir cong an.

Vién Kiém sat nhan dan phai ban hanh quyet dinh diéu tra chinh thic ddi v6i nguoi b
tam giam trong vong 3 ngay ké tir ngay bit giir; néu khong, cong an phai tha nghi pham.
Luét cho phép Vién kiém sat gia han thoi gian tam giit hai 1an, mdi 1an ba ngay, t6i da la
chin ngay.

Luat phap cho phep nghi pham dugc tiép xtc voi luat su tir lac bi tam giam; tuy nhién,
nha chirc trach tiép tuc dung nhiéu cach can tré quan liéu dé ngin chin nghi pham dugce
t1ep can voi luat su. Trong nhiing vu duge diéu tra theo luat an ninh qudc gia, chinh
quyén c6 quyén cim luat su bao chita tlep can vé6i than chu cho dén khi két thic diéu tra
va nghi pham d3 bi chinh thtc budc t6i, hau hét thuong 1a sau khoang 4 thang.

Theo luat, thoi gian diéu tra cac vu 4n vé an ninh quéc gia co thé duoc gia han va viéc
tiép xtic voi ludt su co thé bi tir chdi dén 20 thang. Trong cac truong hop nhu vy, luat su
khéng dugc tiép can than chu ctia minh hoic khong duoc tiép xtc véi bang chimg cho
dén ngay trude khi vu viéc dugce dua ra xét xtir va do do luat su khong c6 du thoi gian
chuén bi bao chira. Theo quy dinh cua luat, chi cac vy an c6 nguoi vi thanh nién, nguoi bi
khiém khuyét vé thé chat va tim than va nguoi chinh thirc bi két an tir hinh méi duoc yéu
cau nha chuc trach dé nghi doan luat su dia phuong hodac Mt tran to quéc Viét Nam chi
dinh luat su bao chira.

Luat phap yéu cau cic co quan chue nang thong bao cho nguoi bi tam gilr, nguoi bi cao
budc pham t61, hodc bi budc toi vé cac quyén ctia minh theo quy dinh cua phap luét, bao
gdm ca quyén co lut su. Trong hau hét cac truong hop, sau khi dugc tu vén, cac bi cao 1a
nguoi chiu trach nhiém moi ludt su riéng ctia minh. Theo ludt, luat su bao chira c6 nghia
vu bao chira cho than chi ctia minh tir lic nha chirc trach ban hanh quyét dinh tam giam.

Luat phép cho phép luat su bao chira c6 mat trong cac cudc thAm van than chu cia minh.
Luat phap ciing yéu cu cac nha chirc trach dé luat su tiép can véi ho so cia vu an va cho
phép ho sao chup lai cac tai liéu. Cac luat su thuong céd thé thuc hién céc quyen nay.
Nhitng nguoi dai dién cho nguoi bi tam giam nhay cdm vé chinh trj cho biét ho gap kho
khan 16n trong vi¢c thuc hién trach nhi€ém cia minh vai than chu va thuc hién céac quyén
cua ho theo quy dinh cua luat. Nhiéu nguoi bi tam giam, dac bi€t 1a nhimg nguoi bi cao
budc cac téi xdm pham an ninh qudc gia, cho biét ho bi han ché tiép can cac tai liéu va
thong tin hd trg trong viéc chuan bi bao vé phap 1y, bao gdbm ca bo luét hinh su.



Cong an noi chung thong bao cho gia dinh biét nghi can dang ¢ dau, nhung ngudi nha chi
c6 thé vao tham khi diéu tra vién cho phep. Trong qua trinh diéu tra, nha chirc trach
thuong khong cho nguoi bi tam giam tiép xtic voi nguoi nha, dic biét trong cac vu an vé
an ninh quoc gia. Trudc khi cao trang chinh thirc dugce dua ra, nguoi bi tam giam cling ¢6
quyén béo cho gia dinh biét, mic du phan 16n cac bi don bi nghi xdm pham an ninh qudc
gia khong dugc phép lién lac. Thoi gian bi giam gilr truede khi xét xir duoc tinh vao thoi
gian chiu hinh phat theo ban an.

Vi du, vao dau nam, nha chirc trach da tir chdi yéu ciu cua gia dinh dugc tham cac nha
hoat dong Bui Thi Minh Hang trong séu thang va Nguyén Van Minh trong nam thang.

Dbi voi toi pham x@m pham an ninh quéc gia cling nhu mot s toi dic biét nghiém trong,
tda 4n co thé ap dung hinh thirc quan ché hodc quan thuc hanh chinh trong thot gian tur 1

dén 5 nam sau khi chap hanh xong an tu. Hinh thirc quan ché thuong bao gdbm quan thic
tai gia va tudc quyén bau cir, tng ctr, tham gia chinh quyén hodc quéan doi.

Theo luat trudc day vé xir phat hanh chinh, ngudi ban dam va nguoi nghién ma tay co thé
bi giam giit tai cac “co s diéu tri bit budc” (thudng dugc goi 1a trung tim “05” d6i voi
nguoi ban dam va “06” ddi véi nguoi nghién ma tay). Ké tir ngay 1 thang 1, nguoi ban
dam khong con bi glam gitr theo phap luét, méc du nha chirc trach c6 quyén gitr nguoi
nghién ma tay tai cac “co sd cai nghién bét budc”. Quy dinh phap Iy méi nay yéu cau nha
chtre trach dong cira tat ca trung tAm “05”. Hon nita, luat méi quy dinh phai co thu tyc tu
phap trude khi dua bét ky ngudi ndo vao cac co sé cai nghién bit budc. Nhu vdy, toa an
nhan dan cap huyén s€ xem x¢ét nhing truong hop nay chir khong phai la chu tich Uy ban
nhan dan cap huyén nhu trude day. Theo thong ké chinh thirc, tinh dén thang 12, chinh
quyen dé giam gitr hon 43.000 nguoi tai 121 trung tam cai nghién ma tay trén ca nudc,
phan 16n trong s6 d6 da dugce dua dén cac trung tAm cai nghién trudc khi luat méi co hiéu
luc va két qua 1a ho bi cai nghién bat budc va khong dugc ra soat tu phap.

Tai céc trung tdm nay, theo bao co ctia mdt to chirc phi chinh pht nam 2011, cic nha
chtrc trach bi cdo budc da ép cac ca nhan thyc hién “tri li¢u lao dong” nhu may mac va
san xuat gach trong cac diéu kién khac nghiét (xem phan 7.b.). Theo luat méi, ngudi bi
giam giir trong cac co s& cai nghién bét budc duoc phép 1am viéc khong qua ba gid mdi
ngdy. Bo Lao dong, Thuong binh va X4 hoi cong bd cong khai muc tiéu giam sb luong
cac co so cai nghién bat budc tir 121 xubng con 40 vao nam 2020.

Luat phap cho phep bao lanh tai ngoai nhu mét bién phap dé thay thé tam giam, nhung
hiém khi duoc st dung. Luat phap cho phép cac nha diéu tra, cac cong t6 vién, hoic toa
an dugc phép nhan tién hodc tai san c6 gi tri dé bao lanh tai ngoai. Mot iy ban lién
nganh da dua ra cac hudng dan thyc hién quy dinh phéap 1y ndy vao thang 11 nam 2013.

Bit giam tuy tién: Viéc bit va giam gilt tuy tién, dac biét dbi véi nhirng nha hoat dong
chinh tri, van con 1a mot van dé€ nghiém trong (xem phan 2.a.).

Nha chirc trach bat va giam gitr cac ca nhan dya trén cac cao budc vé tiét 10 bi mat quéc
gia, 14t d6, 1gi dung quyén ty do dan chi xdm pham loi ich nha nudc, tuyén truyen chbng
nha nudc, pha hoai doan két dan toc va cac toi khac dé dan ap nhitng ngudi bat dong
chinh kién va nhiig ngudi bao vé cong dong.



Luat xtr Iy vi pham hanh chinh da cé hiéu luc tir thang 7 nam 2013, tror mot sb quy dinh
lién quan dén xtr 1y cac truong hop cia toa an nhan dan s& ¢ hiéu lyc vao ngay 1 thang 1
nam 2014. Trong s6 cac quy dinh khéc, luat nay quy dinh cac thu tuc tu phap maéi, thay
thé hé théng giam gitr hanh chinh bang mot thu tuc tu phap trong viéc dua cac ca nhan
vao cic trung tAm cai nghién bit budc. Bd Tu phap cho biét di soan thao 26 thong tu
huéng dan thi hanh luat méi nay.

Céc nha chire trach ciing ap dung cac murc do giam giit khac nhau ddi v6i cac nha hoat
dong ton gido va chinh tri tai noi ¢ ctia ho va ngan chan vi¢c di lai trong nudc. Vi dy, nha
hoat dong Nguyén Ngoc Nhu Quynh cho biét canh sat Nha Trang da giam gitt ba subt
chin tiéng vao ngay 29 thang 7 dé ngan ba tham du mot cudc hdi thao tai Ha Noi vé
truyén théng phi nha nuéc. Pham B4 Hai, Nguyén Van Trang, va Ta Minh Thu ciing cdo
budc bi canh sat ngan can tham du hoi thao do.

Theo cac bao céo doc 1ap phd bién, cong an Ha Noi va cong an Thanh phd HS Chi Minh
tiép tuc theo ddi va ngan chin cac nha hoat dong ndi bat nhu Nguyén Pan Qué, Nguyén
Bic Truyén, Pham B4 Hai, Pham Chi Diing, Lé Ngoc Thanh, Nguyén Vin Dai, Pham
Hoéng Son va Lé Cong Pinh, va nhiéu ngudi khac.

Giam giit chd xét xir: Luat quy dinh bén mirc do ctia t6i pham: toi it nghiém trong, toi
nghiém trong, toi rat nghiém trong va toi dic biét nghiém trong. Thoi gian tam giam aé
dleu tra s& khac nhau tity vao murc d6 pham toi. Cac nha hoat dong thuong cho biét mot
sd cudc diéu tra vuot qua thoi han theo quy dinh cua luat.

Luat phap quy dinh thoi gian tam giam nhu sau: hai thang tam giam va mot lan gia han
thém hai thang, t6i da 12 bon thang dbi véi toi it nghiém trong (hinh phat 1én dén ba nam
tu); tam giam ba thang va gia han hai lan, 1an mot ba thang, 1an hai hai thang, tdi da tam
thang ddi vi toi nghiém trong (hinh phat 1én dén bay nam t); tam giam bdn thang va hai
lan gia han, mdi 1an bén thang, tdi da 1a muoi hai thang ddi voi toi rat nghiém trong; tam
giam bon thang va 3 1an gia han, mdi 1an 4 thang, t6i da 1a 16 thang dbi véi toi dic biét
nghiém trong (hinh phat trén 15 nam tu hoac tir hinh); va cac truong hgp xam pham an
ninh qudc gia cho phép gia han thém bén thang nita, t6i da 1 20 thang tam giam.

Ngay 5 thang 5, cic can bd cia Bo Cong an da bét giit Nguyén Hitu Vinh, mot trong
nhiing blogger va nha hoat dong noi tiéng nhat tai Viét Nam. Nha chirc trach céo budc
ong Vinh, nguoi lap va diéu hanh trang tin tec Ba Sam nam 2007, veé toi “loi dung céc
quyén tu do dan chi” theo Diéu 258 Bo luat Hinh su. Canh st cling bat gilr nhan vién
ctia ong Vinh 1a Nguyén Thi Minh Thay. Ca 6ng Vinh va ba Thay déu bi truy t6 theo
Diéu 258 vao dau thang 11 va dén cudi nam van chua dua ra xét xir.

An x4: Chinh quyén da tha 10 ti nhan luong tdm theo cac quy dinh vé an x4. Vao ngay 21
thang 3, Chu tich nu6c Truong Tan Sang di ban hanh Iénh an x4 cho Nguyén Hiru Cau,
mot cyu si quan quan doi Vi¢t Nam Cong hoa sau 32 nam thu an. Chinh quyén da dinh
chi ban 4n va tha Pinh Dang Dinh, gido vién tai tinh ik Nong sau hon hai nam thy 4n vé
t6i “tuyén truyén chéng nha nuéc”. Chu tich nude Truong Tan Sang sau d6 di ban hanh
1énh 4n x4 cho ong Pinh. Ong Pinh di qua doi ngay sau d6 do bi bénh ung thu da day.



Gia dinh céo budc bénh cua ong tré nén tram trong do khong dugc cham soc y té day du
khi & trong tu.

Céc nha chtc trach ban 1énh 4n x4 cho Vi Ptrc Hoi, mot nha van va 1a cuyu dang vién
Pang Cong san Viét Nam bj két an tu vé t6i “tuyén truyén chéng nha nuéc” sau khi da
thu 4n 4 nim rudi trong tong an 5 nam ti giam. Nha chirc trach ciing 4n x4 cho Nguyén
Tién Trung sau khi di thy 4n khoang 5 nim trong tong an 7 nam tu vé toi “lat d6”. Ngay
26 thang 6, nha chirc trach da an x4 cho D Thi Minh Hanh, bi két tdi “phé rdi an ninh”
sau hon bén nim thy an trong tong 4n bay nam tu.

Vé‘o thang 9, nha chuc trach Eiﬁ an x4 cho Tran Tq, Nguyén Tuén Nam, Pau Vin Duong,
Tran Hoang Giang, va Nguyén Long Hoi.

M5t sb nha chue trach cua tinh Déng Nai, Tay Ninh, Ca Mau, Phu Yén, Lai Chau da ban
hanh 1énh an xa cho cac tu nhan phi chinh tri.

e. Tir choi xét xir cong khai va cong bang

Luat phap quy dinh tinh doc 14p ctia thAm phan va hoi thim nhéan dan, song hé thng tu
phép khong du manh va chiu anh hudng cua cac yéu td bén ngoai nhu cac quan chirc
chinh quyén cap cao va ban lanh dao Pang Cong san Viét Nam. Gidng nhu trudc day,
anh huong chinh tri, vAn nan tham nhiing va sy thiéu nang lyc da bép méo hé théng toa
an rat nhiéu. Hau hét, néu khong phai 14 tat ca, cac tham phan déu 1 dang vién Dang
Cong san Viét Nam va déu do Pang Cong san Viét Nam va cac quan chirc dia phuong
sang loc trong qué trinh Iya chon dé quyét dinh sy pht hop véi vi tri. Su chi phéi cua
Dang dic biét 16 rang trong nhitng vu 4n ndi tiéng va nhing tredng hop khac ma trong do
nha churc trach budc to1 bi cao la chéng lai hodc 1am ton hai bang hoac nha nudc.

Van con thiéu céc luat su va thim phan c¢o trinh do. Lién doan Luat su Viét Nam la to
chtrc thanh vién cua Mat tran T6 quoc Viét Nam va phoi hop chat ché voi Bo Tu phéap va
Hoi Luat gia Viét Nam.

Thu tuc xét xir

Hién phap nam 2013 quy dinh cac quyén co ban cta cong dan, trong d6 moi ngudi déu
binh ding trudc phap luat. Cong dan déu phai duge coi 1a vo ti cho dén khi viée xét xtr
ching minh nguoi dé c6 tdi va co quyén moi ludt su bao chirta va dugc xét xtr cong khai,
nhanh chong. Tuy nhién, cac luat su bao chita thudng phan nan rang trong nhiéu truong
hop c6 vé cac tham phan da xac dinh bi céo c6 toi trude khi tién hanh xét xt. Hién phap
moi cho phép qua trinh tranh tung nhiéu hon trong sudt phién xét xir, mot chinh sach néu
duoc thuc thi hidu qua, s& dua toa an hudng téi mot hé thdng tu phap can bang binh dang
hon. Luat su cho rﬁng cac toa an van chua trién khai hé théng tranh tung thuc su. Cac
phién xir n6i chung 1a cong khai, nhung trong cac vu an nhay cam, cac tham phéan da xir
kin hodc han ché chat ché& ngudi du phién toa. Co ché boi tham doan khong duoc sir
dung.

Vién Kiém sat nhan dan dua ra cdo trang doi voi bi cdo va c6 nhiém vy nhu mot cong to
vién trong qua trinh xtr an. Bi cdo c¢6 quyén dugc thong bao mot cach nhanh chong va chi



tiét vé cao budc dbi véi ho, tuy nhién diéu nay khong phai luc nao ciing dugc thyc hién.
Bi c4o ¢6 quyén c6 mit va co luat su bao chira tai phién toa, nhung khong nhat thiét luat
su d6 1a do bi cao chon. Luat phap quy dinh ngdn ngit viét va noi tai phién toa 1a Tiéng
Viét song sé& co phién dich néu nhitng ngudi tham du qua trinh xét xir ding ngdn ngir noi
va viét khac. Nhitng bi cédo khong du kha ning thué luat su ndi chung s& dugc chi dinh
mot luat su chi trong cac vu an lién quan dén toi pham vi thanh nién, nguoi bi khiém
khuyét vé thé chét hodc tAm than hodc ¢ kha nang bi két 4n chung than hodc tir hinh.
Luat su bao chita thuong cho biét ho co rét it thoi gian nghién ctru cac bang chimg chong
lai than chu ctia minh trudce phién xét xur. Mac du bi cdo hodc luat su bao chira co quyén
kiém tra bang chimg va chat vin chéo cac nhan ching, nhung di c6 nhitng vu 4n ma bi
c4o ciing nhu luat su ciia minh khong dugc phép tiép can bang chimg cuia chinh quyén
trudc phién xur, khong biét ai s& 1a nhan chirng hodc khong c6 co héi duoc chit van chéo
cac nhan chimg hodc phan ddi cac tuyén bd. Bi don c6 quyén bao chira, nhung luat khong
quy dinh rd rang vé viéc bi cao c6 quyén goi ngudi lam chimg.

Vi du, ngay 26 thang 8 khi xét xir cac nha hoat dong Bui Thi Minh Hang, Nguyén Thi
Thay Quynh va Nguyén Vin Minh, tda an da khong cho phép cac nhan ching bén bi 1a
V6 Vian Thanh Liém, V3 Van Biru, V6 Van Béao, Phan Btic Phude, Huynh Anh T, Bui
Th1 Dlem Thuay va Do Thi Thuy Trang tham dy phién xét xu. Toa tuyén ba bi cdo toi

“ody roi trat ty cong cong” va két an 1an luot 3 ndm, 2 nam, va 30 thang tu giam. Cac bi
c40 bi cao budc gay rdi giao thong trén dudng dén thim mot nha hoat dong tai tinh Dong
Thap. Ho bi canh sat kéo vao 1& duong khong rd nguyén nhan, bi ap bang chimg, va bi
hanh hung.

Mac du luat khong c6 quy dinh Ve quyén im lang cu thé, nhung nghia vu ching minh
trong cac vu an hinh su thudc vé nha nude; do dé, bi cao noi chung cd quyén khong bi bt
budc nhan tdi va dugc phép lua chon khong dua 101 chung. Tuy nhién, cong an thudng
tham van nghi pham ma khong c¢6 sy tham du cta luat su bao chita. Co nhiéu bao céo cho
biét diéu tra vién da dung cac hanh dong ngugc dai than thé, cach ly, kéo dai qua lau cac
budi tham Van va tudc doat gidc ngu dé bat nghi pham phai nhén toi. Trong cac vu an vé
an ninh qudc gia, cac thim phan déi khi khong cho luat su bao chita dugc 1ap luan thay
mat than chu ctia minh trude toa. Nguoi bi két an c6 quyén khang cao. Cac toa an
quan/huyén va tinh khéng cong bd bién ban phién xét xir, nhung Toa an Nhan dan Tbi
cao van cong bd bién ban cua tat ca cac vu an ma ho xir phuc tham.

Van c6 cac bao cao dang tin cdy cho rang nha chirc trach da gy stic ép dé cac luat su bao
chita khong nhan bao chira cho nhiing than chu la nhitng nha hoat dong ton gido hay dan
chu. Nha chuc trach ciing han ché, sach nhiéu, bat gitr, khai trir ho khoi doan luat su, va
trong mot sd truong hop con giam giit cac luat su bao vé nhan quyén vi 1am dai dién cho
cac nha hoat dong chinh tri. Nha chirc trach da khong cho phép cac ludt su nhu Lé Tran
Luat, Huynh Vin Pong, Lé Cong Pinh va Nguyén Vin Pai hanh nghé luat su.

Tu nhan chinh tri va ngudi bi bat giir vi 1y do chinh tri
Chinh quyén giam gitr it tu nhén chinh tri hon so v&i cac nam trude do ho da chap hanh

xong ban an, s6 lugng két an giam, va sb lugng dugc tha trude thoi han twong ddi cao.
Vao cubi ndm c6 khoang 125 til nhan chinh tri.
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Chinh quyén tang cuong tran 4p nhitng phat biéu vé chinh tri théng qua viéc bat gir tiy
tién, giam gitr ngan han ma khong c6 cdo budc, va ket an vi dong co chinh tri. Trong nam
qua, chinh quyén d két an 29 nha hoat dong. Trong s6 d6, c6 6 nha hoat dong bi két an
veé toi “pha hoai chinh sach doan két” (Diéu 87), 17 nguoi vé toi “gay roi trat tu cong
cong” (Diéu 245), va 6 nguoi vé toi “loi dung cac quyén tu do dan chu” (Diéu 258) theo
BO0 luat hinh su.

Nha chuc trach ciing tiép tuc bat gitr va bo ti nhitng ngudi sir dung Internet dé bay to cac
¥ kién vé nhan quyén, chinh sach cua chinh phu va da nguyén chinh trj (xem phén 2.a.).
Nhleu nha hoat dong c6 lién hé véi cac t6 chirc chinh tri khong dang ky da bi bo ti, bao
gom Tran Huynh Duy Thirc, Nguyén Vin Ly, Poan Huy Chuong va Nguyén Hoang
Qudc Hung. B6 Cong an quan thiic tai gia nhig ngudi khac, trong d6 c6 Lé Cong Pinh,
Nguyén Tién Trung va Nguyén Phuong Uyén.

Nha chirc trach di tha mot sd nha hoat dong chinh tri va ton gido ndi bat.

Ngoai viéc tha trude thoi han 10 ti nhan luong tim theo luat 4n x4, chinh quyén di dinh
chi ban 4n ctia hai ti nhan luong tim khac. Vao thang 4, chinh quyén da dinh chi ban an
cua Cu Huy Ha Vi, mdt nha hoat dong, luat su nhan quyén, da thu &n ba nam trong téng
an bay nam tu vé toi “tuyén truyén chéng nha nuéc”. Vao thang 10, chinh quyén di dinh
chi ban an cua Nguyen Van Hai (¢ Dleu Cay”), mot blogger noi tiéng - nha bao, di thu an
hai nam trong téng 4n 12 nam tu vé toi “tuyén truyén chong nha nuéc”. Ca hai nha hoat
dong nay da roi Viét Nam, va c6 thé s& phai chdp hanh hét ban an néu quay lai Viét Nam.

Cac thi tuc va bién phap khic phuc tw phap dan su

Hién phap nam 2013 quy dinh rang ngudi ndo bi bit va giam giir trai phép, bi ket toi1 hinh
su, bi diéu tra, truy t6, dua ra xét xir, hodc bi thi hanh 4n trai phap luat c6 quyen dugc doi
boi thuong vé vat chét va tinh than va phuc hdi danh dy. Luat quy dinh co ché dé theo
dudi vu kién dan sy nhim giai quyét hodc khic phuc hau qua trong truong hop nha chirc
trach lam quyén. Nhitng vu kién dan sy dugc xét xir boi toa hanh chinh va toa dan su
trong d6 ap dung thi tuc xét xir gibng nhu trong cac vy 4n hinh sy va duoc xét xir boi cac
thanh vién ctia cing mot co quan tham phén va hoi tham nhan dan. Ca ba toa hinh su,
hanh chinh va dan sy tiép tuc c6 biéu hién tham nhiing, chiu anh hudng tir bén ngoai,
thiéu tinh doc 1ap va thiéu kinh nghiém.

Mac du phap luat c6 quy dinh vé quy trinh bdi thuong dan sy trong truong hop can b vi
pham nhan quyén, song trén thuc té cong dan it co kha nang theo dudi mot cach hiéu qua
cac thu tuc tu phap dan sy hodc hinh sy trong viéc khéc phuc hau qua cua cac hanh vi vi
pham nhan quyén; bén canh do, cling chi co rat it chuyén gia phap 1y c6 kinh nghiém vé
hé thong nay.

Thang 11 ndm 2013, nha chire trach di tha 6ng Nguyén Thanh Chan, ngudi bi két an oan
vé t0i giét ngudi va da thy an 10 ndm ti. Vao thang 9, Vién Kiém sat nhan déan tdi cao da
tién hanh diéu tra vi cic thAm phan da xét xir phtic tham 6ng Chan. Ong Chén da dé don
khiéu nai dan sy 1én Toa phuc thadm Ha Noi, va dén cudi ndm van dang cho quyét dinh
cua toa.
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Chinh phu tiép tuc ngan cAm cac vu kién tap thé kién cc bd cua chinh phu, do d6 da han
ché quyén khi€u kién chung ctia cong dan vé dat dai.

Boi thwong dat dai va tai sin

Van c6 rat nhiéu khiéu kién cho r’fmg s6 tién boi thuong khong du hoac dugc thuc hién
mot cach cham tré, su tham nhiing cia can bd va su thiéu minh bach cta chinh phu trong
qua trinh thu hoi dat va di dan dé chun bi cho cac du an co s¢ ha tang. Ngay 01 thang 7,
ludt dét dai sira doi c6 hiéu luc giup giai quyét cac thach thirc trong van dé thu hoi dét va
tang cuong sy minh bach vé thu tuc. Tuy nhién, nhleu nguoi phan nan rang cac didu
khoan va nguyén tac dang quan ngai nhat van con ton tai. Luat sira doi van duy tri quyén
quyét dinh dang ké trong viéc xac dinh gia dat, giao dat va thu hoi dat cho ty ban nhan
dan va hoi dong nhan dan dia phuong, ddy 1 diéu ma nhiéu ngudi khang dinh s& dan dén
hanh vi khong lanh manh va tham nhiing. Hon nira, nhiéu nguoi cho rang véi viée cho
phép lién tuc thu hoi dat dé phat trién kinh té x3 hoi, trai véi viéc chi thu hdi dat vi muc
dich qudc phong va phiic loi cong cong, thi luat nay khong c6 nhiéu cai cach dang ké.

D3 c6 mot sd vu dung do gitra nong dan va chinh quyén tai cac dia diém thu hoi dat va
céc cudc biéu tinh vé dat. Tranh chap vé thu hdi dat cho cac du 4n phat trién kinh té xa
hoi Vﬁn 12 mot van dé 16n, gay bat binh trong dan chung. Nhiéu ngudi dan co dit bi chinh
quyén cudng che thu h01 d4 phan ddi tai cac co quan dang do don khiéu nai ctia ho khong
duoc giai quyét. Mot s6 vu cudng ché thu hoi dat da gay ra cac vu bao luc va thuong tich
cho ca quan chirc nha nude va ngudi dan. Céc béo cdo ciing cho biét “con d6” da ham
doa va de doa nguroi dan, hodc dot nhap vao nha cua cac nha hoat dong. Nha chire trach
d3 bat gitr va két an it nhat mot chuc nguoi bleu tinh lién quan den dat dai v6i céo budce
“chéng nguoi thi hanh cong vu” hoic “gay rbi trat ty cong cong”.

Ngay 29 thang 3, vai nghin ngudi dan dia phuong phan ddi cudng ché thu hoi dét tai Khu
kinh té Viing Ang, tinh Ha Tinh. Nguoi biéu tinh ¢4 1am Chu tich Uy ban nhan dan
huyén, hai can bg canh sat chéng bao dong, va mot thg dién bi thuong. Cudc xung dot
dién ra sau khi ngudi dan dia phuong cho réng chinh quyén da thong bao khong ding vé
muc dich va thoi gian thu hoi dat.

Ngay 25 thang 4, canh sat dia phuong da bét giit ba ngudi dan & Duong Noi - mot dia
diém thu hdi dat bat budc. Ngay 19 thang 9, Toa an tai Duong Noi da két an ho vé toi
“chéng nguoi thi hanh cong vu” véi mirc an tir 12-16 thang ti. Trude do, canh sat da bat
giit bén nguoi dan khac ¢ cung huyén. Ngay 15 thang 9, toa an da két an hai nguoi dan
mirc 4n sau thang ti vé toi “chéng ngudi thi hanh cong vu”. Trong phién xét xir khac vao
ngay 23 thang 9, toa an da két 4n hai nguoi con lai mirc an 20 va 22 thang ti vé toi “gdy
roi trat tu cong cong’.

Theo s6 liéu cta chinh phu, sé lwong don khiéu nai vé tranh chap dat dai ting cao dang ké
trong thap ky qua, chiém 70% dén 90% so6 lugng don kién nghi, khiéu nai.

f. Tw y can thiép vao quyén riéng tw, gia dinh, nha ¢ hay thu tin

Luat phap nghiém cam cac hanh vi ty y can thiép vao quyén riéng tu, gia dinh, nha ¢ hay
thu tin, song trén thyuc té, chinh phi1 khéng bao hd nhét quan va nha chirc trach déi khi vi
pham céac quyén nay.
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Theo quy dinh cua phap luét, luc lugng an ninh chi dugc phép x6ng vao nha dan néu c6
lénh kham xét ctia vién kiém sét, song cac can bo an ninh thuong khong tuan thi quy dinh
nay d6i voi truong hop cta cac nha hoat dong, thay vao dé, ho yéu cau duoc phép kham
nha duong su véi 101 de doa vé cac hau qua nghiém trong co thé xay ra néu duong su
thiéu hop tac. Nhimng nguoi bat ddng chinh kién, bao gdm Nguyén Bic Truyén, Nguyén
Tién Trung, Lé Thi Phuong Anh, Huynh Trong Hiéu va Truong Minh Pt cho biét canh
sat da léy di may tinh ca nhan, di¢n thoai di dong, va cac vat dung khac ra khoi nha va co
quan cua hg mot cach trai phap luat.

Nguyén Bic Truyén cho biét c6 hon 100 canh sat mic dong phuc va thuong phuc va cong
an dia phuong d kham nha ong ma khong c6 gidy to phap 1y ndo. Theo 6ng Truyén, canh
sat da dap vo cua 30, huy hoai tai san, tich thu may tinh xach tay, dién thoai di dong va
may anh cua ong. Ong Truyén ciing cho biét thém canh sat sau d6 di bit mat, cong tay va
bit miéng ong trude khi kéo 1€n xe canh sat.

Nha hoat dong Huynh Trong Hiéu cho biét canh st tai Thanh phd H6 Chi Minh da khéam
nha cua 6ng vao ngay 05 thang 9, sau d6 dua ong va ba thanh vién gia dinh, gdm ca dura
con tam thang tudi cua ong, dén don canh sat. Ong Hiéu cho biét 6 _Ong va vo ong da bi
tham van trong nhiéu gi0 vé y dinh tham du mét cudc hdi thao vé Co ché Kiém diém dinh
ky pho quéat (UPR) tai Viét Nam cua Lién Hop Qudc.

Céc nha chuce trach doi khi ngén can cac nha hoat dong chinh tri va nguoi than cua cac tu
nhan chinh tri gap g& cac nha ngoai giao nudc ngoai hodc ngan khong cho ra nudce ngoai.
Céc chién thuat dugc str dung bao gdm 1ap hang riao hodc cir bao vé dén dimg ngoai noi
cu tri cia cac nha hoat dong va tri€u tap cac cd nhan dén ddn canh sat dia phuong. Vao
thang 7, cac nha hoat dong da c4o budc chinh quyén st dung viéc de doa, quéy 161, va
giam giir d¢ ngan Nguyén Pan Qué, Pham Chi Diing, Muc sur Nguyén Manh Huing, Muc
su Nguyén Hoang Hoa, va Duong Thi Tan tham gia cudc hop v6i Heiner Bielefeldt, bao
c4o vién dic biét ciia Lién Hop Qudc vé ty do tén gido va tin ngudng.

Céc nha chirc trach mé va kiém duyét thu tir ciia nhimg nguoi dang trong dién bi theo
doi, tich thu hang hoa va thu tu, theo doi cac cudc ndi chuyén dién thoai, e-mail, tin nhén
van ban, blog va céc giéy td gui qua fax cua hg. Chinh quyén cit dién thoai va tam ngung
cung céip dich vu dién thoai di dong va Internet ctia mot s6 nha hoat dong chinh tri va
ngudi nha cua ho.

B0 Cong an ciing duy tri hé théng dang ky nhan khau va doi ngii canh sat khu vuc dé
giam sat cac hoat dong trai phap luat. Mac du hé thong nay it can thiép vao doi tu cua
ngudi dan hon so véi trude day, nhung B Cong an van tiép tuc theo ddi sat sao nhiing
nguoi tham gia hoac bi nghi ngod tham gia cac hoat dong chinh tri trai phép. Nguoi nha
cua cac nha hoat dong cong khai cho biét ho bi can bo an ninh xam hai than thé, ham doa
va chat van.

Chinh phu t1ep tuc khuyén khich céc cap vo chong khong sinh nhiéu hon hai con. Mic du
luat khong cam hodc khong quy dinh hinh phat dbi voi viee co nhiéu hon hai con, song
mot s6 dang vién cho biét nhitng hau qua khong chinh thice néu ¢ hon hai con, bao gom
han ché vé thing tién trong cong viéc (xem phan 6, Phy ni¥).
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Viéc 1a Pang vién Pang Cong san Viét Nam van la diéu kién tién quyét dé thiang tién
trong cac to chirc nha nude va trong tat ca cac co quan va cac doanh nghiép c6 lién quan
dén chinh phu. Tuy nhién, sy da dang hoda kinh té tiép tuc lam cho viéc tr¢ thanh thanh
vién cua Pang Cong san Viét Nam va céc to chirc quan chung chiu su kiém soat cia
Pang Cong san Viét Nam ngay cang it quan trong trong viéc thang tién vé tai chinh va dia
vi xa hoi.

Phan 2. Tén trong tu do ctia ngwdi din, bao gom:

a. Tw do ngon luan va tu do bao chi

Mic du hién phap va phap luat di quy dinh vé quyén tu do ngdn luén, bao gdm ca quyén
tur do ngodn ludn cua nha bao, nhung chinh quyén van tlep tuc ap dung cac quy dinh chung
vé an ninh qudc gia va cac quy dinh chéng phi bang nham han ché nhimg quyén tu do
nay. Phép ludt coi t6i “pha hoai co s& vat chat - ky thuat ciia nudc Cong hoa xa hoi cha
nghia Viét Nam”, “gay chia r& nguoi theo ton gido voi nguoi khong theo ton giao”, “to1
tuyén truyén chong Nha nude” 1a nhiing toi nghiém trong xaAm pham an ninh quéc gia.
Phap luat ciing quy dinh 5 14 cdm “loi dung céc quyén tu do dan chéi xAm pham loi ich
ctia Nha nude va céc té chire xa hoi”.

2 “t

Tu do ngdn luan: Chinh quyén tiép tuc han ché nhimg phat ngdén c6 nodi dung chi trich cac
ca nhan lanh dao chinh quyén, ung ho chu nghia da nguyén chinh tri, dan chu da dang,
hodc chat van cac chinh sach v€ nhing van dé nhay cam nhu nhan quyén, tu do ton gido,
hay van d& tranh chép chu quyén v6i Trung Qudc. Chinh quyén ciing tim cach ngin chin
cac chi trich thong qua viéc theo doi cac cudc gap go va lién lac cua cac nha hoat dong
chinh tri.

Vao thang 3, mot toa an & Ha Noi da két an cyu nha bao Truong Duy Nhét theo Diéu 258
“loi dung cac quyén ty do dan chi”. Toa an phiic tham ngay 26 thang 6 di giit nguyén
quyét dinh. Vao thang 5 nam 2013 canh sat da bat 6ng Nhat vi toi chi trich cac lanh dao
cao cip cua Pang va chinh pha Viét Nam.

Vao ngay 19 thang 3, mdt toa an & Ha Noi da tuyén an cyu nha bdo Pham Viét Bao 15
thang ti giam theo Diéu 258. Canh sat bat giit 6ng Pao hdi thang 6 nam 2013, sau khi
6ng nay gia ting chi trich cac quan chirc chinh phii cap cao véi bt danh trén blog 1a Phuc
Loc Tho. Ong Pao da chip hanh xong an ti va ra til vao ngay 13 thang 9.

Ngay 27 thang 12, Cong an Thanh phd Ho Chi Minh di bat blogger Nguyén Dinh Ngoc
dé diéu tra cac hanh vi “lgi dung cac quyén ty do dan chii”, tuong tw nhu ngdn ngir néu
trong Diéu 258 B luat Hinh su. Nha chirc trach da bat giir blogger Hong Lé Tho véao
ngay 29 thang 11 va bat giir Nguyén Quang Lap vao ngay 06 thang 12 tai Thanh ph Ho
Chi Minh, v61 céo budc dang cac bai chi trich nha nudc trén blog cua ho.

Chinh quyén khoan dung ddi vi mot s6 cudc tranh ludn vé cac chii dé chinh tri hodc xa
hoi nhay cam. Chinh phu cho phép cac to chure xa hoi dan sy da dang ky thuc hién chién
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dich To61 Déng Y dé bao vé quyén cuia ngudi dong tinh nit, dong tinh nam, song tinh va
nguoi chuyén gidi va da thu hat hon 35.000 lugt “thich” trén Facebook.

Tu do béo chi: Pang Cong san Viét Nam, chinh phu, va cac td chic doan thé chiu sy 1anh
dao ctia Pang kiém soat tat ca cac hoat dong in 4n, phat thanh truyén hinh, va truyén
thong dién tir thong qua Bo Thong tin va Truyén thong, dudi sy chi dao chung cua Ban
Tuyén giao Trung wong. Viéc s¢ hitu tu nhén bat ky dai phat thanh truyén hinh hay toa
b4o nao van con bi cim, nhung c6 nhiéu bao cao phé bién cho biét da €0 cac hop dong
phu ky voi cac co s6 tu nhan. Chinh quyén cho phép cic co quan truyén thong nudc
ngoai (bao gdm nhung khong gioi han BBC va CNN) hoat dong méc du luét phap quy
dinh viéc phat séng truyén hinh nuéc ngoai phai dugc phat cham 30 dén 60 phut dé co thé
kiém duyet noi dung Ngum xem truyén hinh cho biét nhiéu bai binh luan, phim tai liéu,
phim truyén hinh vé chién tranh Viét Nam, chién tranh lanh, thoi X6 Viét hodc céc su
kién tai Trung Qudc, bao gdm cudc biéu tinh “Occupy Central” & Hong Kong di bi pha
song.

Luat phap gioi han chi cho phep cac quan chirc cap cao cua chinh phu, ngudi nude ngoai,
khach san hang sang, va gioi truyén thong duoc tiép can truyén hinh vé tinh nhung nguoi
dan trén khip ca nudc tiép tuc co thé tiép can cac chuong trinh nudc ngoai théng qua thiét
bi v€ tinh gia dinh hodc truyén hinh cap. Thué bao ¢ cac vung do thi co thé tiép can
truyén hinh cép, bao gdbm cac kénh c6 ngudn gdc nudc ngoai.

Bao hanh va séch nhiéu: Cac nhan vién an ninh da tan cong hodc de dga mdt s6 nha bao
vi ho da dé cap dén nhitng van d€ nhay cam.

Vao ngay 21 thang 1, mot toa an ¢ tinh Binh Duong bi cdo budc da ngin can mot nha bao
c6 lién quan dén td bao truc tuyén Mot Thé Gidi chup anh va ghi am budi xét xir vé vi
pham phap luét an toan lao dong. Nghi dinh 51 quy dinh chi tiét thi hanh luat bao chi yéu
cau cac nha bao phai xin phep: tham phan méi duoc chup anh, quay phim, hodc ghi 4m
budi xét xtr. Tai budi xét xtr tiép theo vao ngay 26 thang 6, nha bao nay cho biét nha chuc
trach da tich thu dién thoai di dong cta 6ng bat hop phap va bat 6ng phai x6a cac ndi
dung trong do.

Ngay 03 thang 10, mot phong vién cua Thong tAn xa Viét Nam cho biét mot sb nguoi da
tan cong Ong tai tinh Tuyén Quang khi dang thu thap thong tin vé viéc khai thac trai phép
cao lanh cua nhitng nguoi song tai mot xa. Ngay 8 thang 10, cong an dia phuong da tri¢u
tap mot s6 ngudi dé thim van nhung khong cong khai két qua diéu tra.

Ngay 29 thang 10, mot phong vién cua to bao Dai Dodn Két cho biét c¢6 ba can bo cong
an da danh dap ong khi 6ng ¢6 chup anh ho sau khi ho day nga mot nguoi dan 6ng xuong
dat. Ngay 30 thang 10, cong an Ha Noi da dinh chi ba can bo cong an do.

Céac nha bao nudc ngoai cho biét ho tiép tuc bi yéu cau phai théng bao cho co quan chirc
nang khi di ra khéi Ha Noi dén cac khu vuc duge coi 1a nhay cam, chang han nhu viing
Tay Béc hoic Téay Nguyén, hoac lién quan dén cau chuyén ma chinh phi c6 thé coi la
nhay cam. Nhiéu phong vién nudc ngoai cho blet ho da bi nhan vién an ninh sach nhiéu,
bao gdm ca viéc de doa khong gia han thi thuc néu ho tiép tuc cong bd nhitng ciu chuyén
vé cac chu dé “nhay cam”.
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Kiém duyét hodc han ché ndi dung ding tai: B6 Thong tin va Truyén thong va Ban Tuyén
gido Trung wong thuong xuyén can thiép truc tiép dé ap dat hoac kiém duyét ndi dung.
Tuy nhién, Pang Cong san va chinh phu van duy tri kiém soat cac noi dung truyén thong
thong qua hinh thirc tu kiém duyét — hinh thtrc nay duoc hd trg béng 161 de doa sé€ bi sa
thai va c6 thé bi bat dbi véi cac nha bao.

Luat phap han ché nghiém ngat tu do bao chi. Nghi dinh 159/2013/ND-CP quy dinh phat
tién tir 70 triéu dong dén 100 triéu dong (3.300 d6-la My t61 4.700 do-la My) dbi véi cac
nha bao, bao chi, va truyen thong truc tuyén néu cung cap hoic phat thong tin duge cho 1a
1am ton hai dén 1oi ich qudc gia. Nghi dinh cting cho phép chinh phu xu phat nha bao va
bao chi. Nghi dinh nay quy dinh mirc tién phat tir 5 triu dén 10 triéu dong néu nha bao
khong cong bb nguon tin; dong thot, ap dat mot muc tién phat twong tu khi cac nha bao
va béo chi “sir dung tai liéu, ho so tir cac td chirc, thu tin hay tai liéu ciia cac ca nhan”.

Theo cac quy dinh cua chinh phu, B Thong tin va Truyen thong c6 quyén thu hdi gidy
phép dbi voi cac nha Xudt ban nudc ngoai, va timg nha xudt ban nudc ngoai hang nam
phai ndp don xin cép lai gidy phép. Tuy nhién, nhirng ngudi ban rong dudng phd va cac
ctra hang danh cho khach du lich céng khai ban cac phién ban bang tiéng nudc ngoai cua
mot s6 cudn sach bi cdm. Cac 4n pham dinh ky bang tiéng nudc ngoai hién co mit rong
rdi & cac thanh phd, mic du d6i khi chinh quyén kiém duyét cac bai viét.

Quy dinh luét vé ti phi bang/An ninh qudc gia: Luat phap yéu cau cac nha bao phai boi
thuong thiét hai cho cac ca nhan, t6 chirc bi hity hoai danh tiéng do thong tin ma cac nha
bao dé cong | b, ngay ca khi nhiing thong tin nay la chinh xac. Cac nha quan sat doc 1ap
cling luu y rang luat phap da han che nghiém trong cac phong sy diéu tra. Mic du trong
ndm qua da c6 mot so bai bao viét vé nhimg chu dé thuong dugc xem 1a nhay cam, ching
han nhu viéc truy td cac can bd cao cap thuoc Pang Cong san Viét Nam va cua cac quan
chure chinh phu v6i cac cdo budc tham nhiing va 61 khi phé phan mdt vai quan chuc va
cac to chure chinh thirc khac, nhung quyén tu do chi trich Pang Cong san Vi¢t Nam va doi
ngil lanh dao cap cao trong Pang van con bi han ché.

Céc tac gia khong cho biét vé bat ky 1énh cam sach nao, nhung viéc tu kiém duyét cuia
cac tac gia la pho bién, cling nhu kiém duyét doi vaoi viée xuat ban cac tai liéu ¢ nude
ngoai hoac trén mang.

Tw do Internet

Chinh quyén tiép tuc thuc hién cac hinh thire kiém soat truy cap Internet. Chinh quyén
cho phép truy cap Internet thong qua mot s it cac nha cung cap dich vu Internet (ISP), tat
ca déu thudc quyén s hiru nha nude hodc 1a cong ty ¢d phan voi quyen kiém soat déng
ké cua nha nuéc. Mac du c6 nhitng su kiém soat nay, song viéc tiép can va sir dung
Internet tiép tuc ting manh. Trung tdm Thong tin mang Internet Viét Nam uéc tinh nim
2013 c6 gan 36% cong dan duogc tiép can véi Internet, so v4i con s6 dudi 20% vao 5 nim
trude day.

Céc nha chtre trach tiép tuc trin ap cac phat biéu chinh tri trén mang thong qua céc vu bét

giir vi dong co chinh tri va két 4n cac blogger ciing nhu thong qua viéc giam giit ngén
han, theo ddi, ham doa, va tich thu bat hop phap may tinh va dién thoai di dong cia cac
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nha hoat dong va nguoi nha cia ho. Chinh quyén tiép tuc ap dung Piéu 258 Bo luat Hinh
su di véi cac nha hoat dong thé hién quan diém chinh tri 6n hoa trén mang. Nhitng nguoi
bt ddng chinh kién va cac blogger cho biét By Cong an thuong xuyén ra 1énh ngit két
ndi dich vu Internet tai nha cta ho.

Chinh quyén d6i khi sir dung tuwong lira dé chan mot s6 trang web dugc coi 13 khong phu
hop vé chinh tri va van hoa, trong dé co céac trang web duoc diéu hanh boi cac nhom
chinh tri ngudi Viét Nam ¢ hai ngoai. Ngoai ra, Pai phat thanh Chau A Tu do va trang
web BBC tiéng Viét cho biét dich vu ctia ho & Viét Nam bi khoa. Cac nha cung cép dich
vu nha nudc da khoa cac trang tiéng Viét tai Viét Nam khi cac trang d6 chira cac noi dung
chi trich Pang Cong san Viét Nam hodc thuc day cai cach chinh tri. Mot s6 thué bao
trong nudc cho biét ho phai di dudng vong, nhu sir dung cac mang 4o ca nhan dé truy cip
vao cac trang web bi chan.

Nha chirc trach khong chin Facebook; cac giam ddc didu hanh cua Facebook cho biét co
hon 25 triéu nguoi st dung trén toan quéc. Tuy nhién, trong mdt su kién cong khai, hon
50 nha hoat dong c4o budc chinh quyén di st dung chirc ning thong bao “ndi dung khong
pht hop” trén Facebook dé tam thoi dong céc tai khoan Facebook cuia ho.

Theo quy dinh caa Bo Thong tin va Truyén thong, cic cong ty Internet, cic trang mang
xa hoi, cac trang web cung cap thong tin hodc binh luan thudc linh vuc “chinh tri, kinh té,
van hoa, va xa hoi”, ¢6 try so tai Viét Nam phai déng ky va phai c6 gidy phép hoat dong.
B0 nay ciing yéu cau chu so hiru d¢ trinh cac ké hoach chi tiét vé ndi dung va pham vi dé
chinh pha phé duyét. Chinh quyen ap dung cac ché tai hanh chinh nhu phat tién hodc dinh
chi gidy phép hoat dong dé diéu chinh cac hoat dong truc tuyén, bao gdm Nghi dinh 159
va 174 thi hanh Luat X phat cac vi pham hanh chinh.

Théng 7 nam 2013, chinh phu ban hanh Nghi dinh 72/2013/ND-CP thyc hién mot s6 phﬁn
ctia 5 ludt khac nhau lién quan dén xuat ban, truyén thong, cong nghé thong tin, to chirc
chinh pha va bao chi. Nghi dinh ting cuong han ché cac hoat dong trén mang, dic biét 1a
chia s¢ thong tin, bai bao da déang tai trén cac trang web cua chinh phu va cac trang web
clla cac co quan truyen thong Vlet Nam. Nhu hau hét cac quy dinh hanh chinh tai Viét
Nam, Nghi dinh ciing nghiém cam viéc str dung cac dich vu Internet dé phan dbi chinh
phu; gay ton hai an ninh qudc gia, trat tu va an toan xa hoi; hodc tuyén truyén chién tranh,
khing bd, han thu, bao luc, hay mé tin di doan.

Nghi dinh 72 yéu cau cac cong ty van hanh céac trang web tong hop va cic mang x4 hoi,
bao gdm ca nén tang blog phai dit mot hé thong may chu tai Viét Nam va luu trir thong
tin da dang trong 90 ngay va mot s siéu dir liu dén hai nam. Nguoi sir dung mang xa
hoi va blog phai cung cap day da ho tén, sé ching minh thu va dia chi trude khi tao tai
khoan. Theo Nghi dinh nay, cac nha van hanh trang web tong hop trong nudc va mang xa
ho1 phai cho phép nha chire trach kiém tra cac may chu tai Viét Nam theo yéu cau va phai
¢6 co ché g& bo ndi dung bi cdm trong vong ba gio ké tir thoi dlem nha chuce trach phat
hién hoidc thong bao. Viéc thyc thi cic yéu cau nay duong nhu rat han ché.

Chinh phu tang cuong cac bién phap hanh chinh d6i voi cac trang web tong hop va cac

trang xa hoi trong 6 thang cudi ndm, bao gdm theo Nghi dinh 72 va cic quy dinh hanh
chinh khac nhu cac Nghi dinh 159 va 179 thi hanh Luat Xt Iy vi pham hanh chinh. B
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thong tin va truyén thong da xtr phat bay trang web, trong do6 c6 sau trang do cac cong ty
nha nudc quan ly. Hinh thire xir phat bao gdm phat tién dén 212 triéu dong (10.000 do-la
MJ), dinh chi gidy phép hoat dong trang web tir 1 dén 3 thang, hodc, trong mot truong
hop duy nhét dbi voi trang web haivl.com, d6 1a thu hdi gidy phép hoat dong. Haivl.com
la mot trang pho blen cho phép ngudi s dung déng bai va binh luén, bao gébm ca hinh
anh cham biém vé cac lanh dao trén thé gidi va tai Viét Nam, nhing tin d6n vé& ngudi ndi
tiéng, va truyén tranh hai hudc, va la dai dién cho cac loai ndi dung muc tiéu trong chién
dich thyc thi phap luat gan day nhat cta thong tin Bo Thong tin va truyén thong. BO
Thong tin va truyén thong khong ap dung Nghi dinh 72 hodc Nghi dinh 174 dé chéng lai
cac trang web dang tai tai li¢u cong khai chi trich chinh phu hodac BPang CSVN.

Chinh phu cam truy cap truc t1ep Internet thong qua nha cung cap dich vu Internet nuoce
ngoai, yéu cdu cac nha cung cip dich vu Internet trong nudc phai luu trir thong tin truyén
di trén Internet it nhit 13 trong 15 ngay, ddng thoi yéu cau nha cung cip dich vu Internet
phai cung cép hd tro k¥ thuat va chd lam viéc cho cac nhan vién an ninh giam sat cac hoat
dong trén Internet. Theo Quyét dinh 71 (2004), B6 Cong an tir 1au da yéu cau “cac dai ly
Internet”, bao gdm cac quéan ca phé phai dang ky thong tin ca nhan cia khach hang va luu
trit cac trang web ma khach hang da truy cap, va tham gia cac cudc diéu tra thuc thi phap
luét vé hoat dong trén mang.

Céac quén ca phé Internet tiép tuc cai dat va sur dung phan mém do Chinh phu phé duyét
dé theo dai cac hoat dong tryc tuyén ciia khach hang. B6 Cong an trién khai thyuc hién
nhimg viéc ndy va cac yéu cau khac va tién hanh theo ddi c¢6 chon loc.

Tuw do hoc thuat va cac sy kién van héa

Cac chuyén gia nudc ngoai lam viéc tam thoi tai cac truong dai hoc trong nudc dugc
phép thao luan vé cac chu dé phi chinh tri mot cach rong rai va tu do trén 16p hoc, nhung
cac nha quan sat cua chinh phu thuong xuyén tham dy nhitng 16p hoc dugce cac nha khoa
hoc nudc ngoai va trong nude giang day. Cac an pham hoc thuat thuong phan anh quan
dlem cua Bang Cong san Viét Nam va chinh pha. Chinh phu tlep tuc yéu cau cac to chire
qudc té va trong nudc phai cé su phé duyét ciia chinh phu it nhat 20 ngay trudc khi t6
chtre cac hdi nghi c6 sy tham gia va tai trg cua nudc ngoai.

Chinh phii ciing tiép tuc cdm moi chi trich cong khai Pang Cong san Viét Nam va chinh
sach cua nha nudc, bao gom céc t6 chirc khoa hoc va k¥ thuat doc 1ap, ké ca khi cac chi
trich d6 hoan toan mang tinh hoc thuat.

Vao thang 3, Dai hoc Su pham Ha No6i dé thu hoi bang Thac sy ngdn ngir va van chuong
ctia ba B Th1 Thoan (Nhd Thuyén) trao ndm 2010 vdi luan an luan ban tac pham ciia
nhém nha vian Mo Miéng, thé hién quan diém phé phan xa hoi Viét Nam duong thoi.
Trudng dai hoc nay da tuyén bd rang luan an ciia ba Thoan 13 “thiéu su ding dan vé chinh

9

tr1”.

Mac du chinh quyén kiém soat cac cudc trién 1am nghé thuat, am nhac, va cac hoat dong
van hoa khac nhung van tiép tuc cho phép cac nghé si lya chon chu dé tac pham trong
pham vi rong hon. Cac nha chitrc trach tiép tuc han ché cac cudc trung bay nghé thuat va
trinh dién 4m nhac cong cong bang viéc yéu cau nhiéu thu tuc xin phép dang ké. Chinh

18



quyen cting cho phép cac truong dai hoc co nhleu quyen tu chu hon trong cac hoat dong
trao doi qudc té va cac chuong trinh hop tac quoc té, tuy nhién yéu cau vé thi thuc d6i voi
cac hoc gia va cac sinh vién trao d6i van con phién phirc.

Nhiéu nha hoat dong cho biét cac can bo cuia Bo Cong an da de doa lanh dao cac truong
dai hoc néu ho khong dudi hoc cac nha hoat dong, mac du cac hoat dong chinh tri cia ho
mang tinh 6n hoa. Vi dy, nha hoat dong Nguyén Phuong Uyén cho biét trudng cua cb
khéng cho phép ¢ tiép tuc hoc sau khi c¢6 duoc tha vao thang 8 ndm 2013. Ngay 28 thang
3, Truong Cao dang phat thanh truyén hinh Ha N6i di dudi hoc 6ng Pham Minh Vi, mot
thanh vién ciia Hoi anh em dan chi (BDF), bi c4o budc tham gia cudc biéu tinh nhan
quyén hoi thang 12 nam 2013.

b. Tw do hgi hop va 1ap h¢i mot cach hoa binh
Tuw do hoi hop

Mic du hién phap quy dinh ca nhan c6 quyén tu do hoi hop, song chinh quyén dia
phuong thuong ngan can hdi hop, va chinh quyén tiép tuc han ché va theo doi tat ca cac
hinh thtrc phan dbi hay tu tip cong khai. Luat va cac quy dinh yéu cau nhimng nguoi muon
tu tap theo nhom phai xin phép, chinh quyén dia phuong c6 thé dong ¥ hodc tu chéi cap
phep ma khong néu ly do. Chi nhimg nguoi t6 chtrc tu hop cong khai dé ban vé cac van
dé nhay cam thi méi phai xin gidy phep, va ngudi ta thuong xuyén tu tap theo cac nhom
phi chinh thirc ma khong bi chinh quyén can thi¢p. Chinh quyén noi chung khong cho
phép biéu tinh vi muc dich chinh tri. Chinh quyén cting han ché quyén tu tap dé cau
nguyén ctia mot sé nhoém ton gido chua ding ky.

B6 Cong an thuong xuyén ngan can cac nha hoat dong hdi hop mot cach 6n hoa. Vi du,
vao ngay 19 thang 4, chinh quyén di dan 4p cudc gip ban tron nhan quyén ban vé su tra
tan cla ccanh sat, do cac blogger ¢ Nha Trang t6 chtrc. Canh sat da danh  dap, bat giit va
tham véan céc blogger Nguyén Ngoc Nhu Quynh (Me Nam) Nguyén HO Nhat Thanh
(Paulo Thanh Nguyén), va vo ctia ong 1a Trinh Kim Tién trong hon 12 gio.

Biéu tinh phan dbi tuyén bd chu quyén ciia Trung Qubc ¢ Bién Nam Trung Hoa (Bién
Po6ng) van tiép dién. Vao thang 5, Trung Qudc ha dit gian khoan tham do trong ving dic
quyén kinh té va thém luc dia ctia Viét Nam. Ngay 8 thang 5, céc to chirc phi chinh phu
doc 1ap da kéu goi phan ddi hanh dong ciia Trung Qudc tai Ha Noi va Thanh phé Ho Chi
Minh véi su cho phép cta chinh quyén. Céc cudc biéu tinh ndy déu mang tinh 6n hoa.
Tuy nhién, khong lau sau do, cong nhan cac khu cong nghiép tai Binh Duong va Viing
Ang d3 c6 cac cudc - dung do bao luc vai canh sat khi phan d6i cac cong ty nude ngoai va
lao dong nhap cu bét hop phap. Sau cac cudc bao loan nay, canh sat da ngan chan ca cac
cudc biéu tinh 6n hoa chéng ha dat gian khoan ctia Trung Qudc.

Vao ngay 7 thang 7, Cong an Thanh phd Ho Chi Minh da bat gitr ba nha hoat dong vi dat
dai ctia Phong trao Lién d6i Dan oan, gom Ngo Thi Minh U6c, Nguyén Thi Bé Hai,
Nguyén Thi Tri, vi thuc hién cic cudc biéu tinh tai Thanh phé Hd Chi Minh. Biéu ngir
ctia ho yéu cau chinh quyén tra lai dat da thu hdi cho néng dan, chong tham nhiing, chong
Trung Qudc, va nhitng khau hiéu chéng Pang. Vao ngay 10 thang 7, nha chirc trach dia
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phuong da chinh thirc cao bude ho vé toi “tuyén truyén chong nha nudc”. Vao cudi ndm
vu vi¢c van dang cho di€u tra.

Vao ngay 5 thang 8, canh sat tai Thanh phé H6 Chi Minh d3 ngin can bay nha hoat dong
va blogger, bao gdm Nguyén Ngoc Nhur Quynh (Me Nam), Thich Thién Minh, Pham Chi
Diing, Pham B4 Hai, Lt Vin Bay, Nguyén Béc Truyén va Nguyén Nit Phuong Dung
khong cho tham dy mot cudc hop hang thang ctia cac nhém xa hoi dan sy doc lap dé thao
luan co ché Panh gia chung dinh ky vé Viét Nam cta Hoi dong nhan quyén Lién Hop
Quoc.

Tuw do lap hoi

Hién phap cho phép ca nhan co quyén duoc 1ap hoi song chinh quyén tiép tuc han ché
nghiém ngat quyén tu do lap hoi, khong cho phép hay chap nhan cac dang d6i 1ap chinh
tri. Chinh phu cam thanh lap céac to chie tu nhan, doc 1ap, déac biét nhin manh dbi voi
nhimg nguoi 1am viée trong cac t6 chic quan chung do dang thanh 1ap hodc klem soat,
thuong 1a dudi sy bao trg cua Mat tran T6 qubc Viét Nam. Mot s6 to chirc, bao gdm céc
nhom ton gido chua dang ky, van c6 thé hoat dong bén ngoai khudn khé nay ma khong bi
chinh quyén can thiép hodc chi bi can thiép rat it, va trong ndm qua nha chtc trach da thé
hién nhiéu su khoan dung d6i véi cac t6 chirc phi chinh pha doc 14p.

Khuon khé phap 1y va quy dinh ctia Viét Nam dé hé thong hoa tinh vu viét ciia Pang
Cong san Viét Nam va thiét lap cac co ché dé han ché sy tu do cua céc t6 chirc phi chinh
phu trong viéc hoat dong va td chure, bao gém han ché tu do 1ap hoi, ty do hoi hop, tu do
ngdn ludn, va tu do bao chi. Cac hé théng dang ky phtrc tap va dugc chinh tri hda dbi véi
céc t6 chire phi chinh phu, bao gdm cac td chirc ton gido, duoc sir dung dé ngin chin su
tham gia chinh tri va ton gido khong duoc hoan nghénh. Cac t6 chirc phi chinh phii qudc
té va trong nudc thuong xuyén gip cac can tro trong viée diang ky, duoc néu cu thé trong
Nghi dinh 93 vé viéc dang ky ciia cac t6 chirc phi chinh pht nudc ngoai va Nghi dinh 38
vé quéan 1y va str dung vién tro nude ngodi cia cac to chic phi chinh phu trong nude.

Luat phép va cac quy dinh diéu chinh cac t6 chuc phi chinh phu lam han ché kha nang
tham gia vao van dong chinh sach hoc tién hanh cac nghién ciru ngoai cac chu dé duoc
nha nude phé duyét. Vi du, Quyét dinh 97, ¢6 hiéu lyc nim 2009, nghiém cdm cac to
chtrc khoa hoc xa hoi va cong ngh¢ hoat dong trong cac linh vuc nhu chinh séch kinh té,
chinh sach cong, cac van dé chinh tri, va mot loat céc linh vuc khac duge coi la nhay cam.
Ho ciing khong dugc phép tham gia thé hién cong khai cac lap trudong van dong chinh
sach.

c. Tw do Ton gido o
Xem Bdo cdo Tu do Téon gido Quoc te ciia B Ngoai Giao Hoa Ky tai trang
web www.state.gov/j/drl/irf/rpt/.

d. Tw do di lai, nguwoi lanh nan trong nwéc, bao vé nguoi ti nan va ngudi khong quoc
tich

Hién phép quy dinh quyen tu do di lai trong nudc, ra nude ngoai, di tra, va h01 huong,
nhung chinh quyén van ap dat mot s6 gidi han vé ty do di lai dbi véi mot s6 ca nhan, dic
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biét 12 nhitng nguoi bi két an vé cac t6i an ninh qudc gia hoic cac tdi ¢ lién quan hoic
nhitng nguoi bay t6 quan diém chi trich chinh quyén. Nhin chung chinh quyén c6 thai do
hop tac véi Vian phong Cao uy Lién Hop Qubc vé Nguoi ti nan (UNHCR) va véi cac to
chirc nhan dao khéc trong viéc bao vé va hd trg ngudi lanh nan trong nude, ngudi ti nan,
ngudi ti nan hdi huong, ngudi xin vao cac trai té ban, nguoi khong quéc tich, va nhimg
nguoi khac can co su hd tro.

Cac co quan chinh quyén dia phuong khong can tro cac chuyen giam sat va tim h1eu thuc
té ctia Cao iy Lién Hop Qudc vé Ngudi ti nan, va chinh quyén cép tinh néi chung van
tiép tuc ton trong nghia vu trong viéc tai hoa nhap mot cach hoa binh cho nhiing nguoi
dan toc thiéu s6 hoi huong tir Campuchia. Chinh quyén t1ep tuc ton trong ban ghi nho ba
bén dugc ky két voi Campuchia va Cao uy Lién Hop Quoc vé Ngudi ti nan trong viéce tao
diéu kién thuén 1gi cho nguoi Viét Nam khong hoi du diéu kién tai dinh cu & nudce thi ba
duoc hoi huong tir Campuchia.

Di lai trong nude: Mot s nha bat déng chinh kién dang bi quan ché hodc bi quan thuc tai
gia bi han ghé di lai chinh thurec, ba~o gém Lé Cong l?inh, Pham Hong Son, Nguyén Van
bai, Nguyen Phuong Uyén, Nguyén Tién Trung, D6 Thi Minh Hanh va Dinh Nhat Uy.

Chinh quyén han ché viéc di dén mot s6 khu vuc nhat dinh thong qua viéc yéu ciu cong
dan va nguoi nude ngoai cu tra tai Viét Nam phai xin gidy phép dén tham cac khu vue
bién gidi; cac co so quoc phong, cac khu cong nghiép lién quan dén qudc phong, cac khu
“dy trit chién luoc qudc gia” va nhimng “cong trinh cuc ky quan trong vi muc dich chinh
tri, kinh t&, viin hoa va xa hoi”,

Canh sat dia phuong yéu cau cong dan phai dang ky tam tra khi ngu qua dém ¢ bét ky noi
nao bén ngoai nha riéng cua ho; chinh quyén duong nhu ¢6 nhing bién phap thuce thi yéu
cau nay mot cach nghiém ngat hon ¢ mdt s6 huyén mlen nai Tay Bic va Tay Nguyén.
Nguoi mang ho chiéu nude ngoai cting phai dang ky néu ta tic ¢ nha dan, mic du khong
¢6 truong hop nao bi chinh quyén dia phuong tir chdi cho phép du khach nude ngoai ta
tuc tai nha ban be hay gia dinh ho.

Luat cu tra khong duge chinh quyén trién khai thuc hién mot cach nghiém ngat va viée di
cu tir ndng thon ra thanh thi van khong giam. Tuy nhién, viéc di cu khong phép da gay
kho khin cho nguoi dan trong viée xin gidy phép cu tra hop phap va hudng cac phic loi
vé gido duc cong cong va cham soc sire khoe.

Xué:lt canh: Nhiing cong dan c¢6 y dinh di cu d61 khi gap kho khan trong qua trinh xin ho
chi€u; cac nha chuc trach thuong tich thu hd chi€u, doi khi 1a tich thu khong thoi han.

Viéc cAm xuét canh ngay cang duoc ting cudng. Cac nha chiic trach cAm va ngan chin
hang chuc c4 nhan di ra nuéc ngoai hoic nhap canh vao Viét Nam, giit ho chiéu cta ho vé
nhiing t01 mo hd, hoic tir chdi cép hé chiéu cho mot sb nha hoat dong ma khong giai
thich r6 rang, trong d6 co Nguyén HO Nhat Thanh (Paulo Thanh Nguyén), Pham Chi
Diing, Nguyén Ngoc Nhu Quynh, Nguyen Hoang Vi, Bui Tuén Lam, Pinh Xuan Thi, Lé
Phuc Hiép, Nguyén Lan Thang, Nguyen Thi Huyén Trang, Nguyén Thanh Thuy, Nguyén
Tuong Thuy, Ng6 Nhat Dang, Nguyén Dinh Ha, Nguyén Vin Trang, Pham Dic Dat,
Pham Lé Vuong Céc, Nguyen Vin Vién, va Bd Thi Minh Hanh. Mic du thoi han quan
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thiic da hét, chinh quyén tiép tuc cAm cac nha hoat dong nhu Nguyén Khic Toan, Pham
Ba Hai, Pham Hoéng Son, L& Thi Kim Thu, Nguyén Hong Quang, va nhitng nguoi khac
dugc nhan hd chiéu va di ra nudc ngoai.

Di cu va héi hwong: Nhin chung, chinh quyén cho phép cac cong dan di di cu dugc trd vé
tham qué huong, mac du cong an tir choi cap thi thyc nhap canh va doi khi truc xuat mat
s0 nha hoat dong chinh tri noi bat & nudc ngoai.

Bao vé nguoi ti nan

Xin ti nan: Luat khong quy dinh viéc cap quy ché ti nan va chinh phu ciing khong thiét
1ap h¢ thong bao v€ nguoi ti nan.

Vao thang 6, Cao uy Lién Hop Qudc vé Ngudi ti nan (UNHCR) di déng ctra van phong
von da hoat dong lau nam tai Ha Noi.

Nguoi khong quoc tich

Céac nha chuc trach cho biét tinh dén thang 9 nam 2013 ho da nhép tich cho hau nhu tat ca
10.000 c4 nhan khong qudc tich va trude day thudng tra & Campuchia. Cac quan chirc
chinh pht uéc tinh c6 gan 200 nguoi dang chd phé chudn chinh thic cta van phong Chu
tich nudc vao cudi nam. Mot du an chung gitra UNHCR va chinh phua di tién hanh khao
sat va nhap tich cho nhimg ngudi khong qudc tich nay.

Phan 3. Tén trong cic quyén chinh tri: Quyén cong dan trong viée thay ddi chinh
phu

Hién phap quy dinh quyén bau truc tiép dai biéu vao Qudc hoi, Hoi dong nhan déan va cac
co quan nha nudc khac. Mic du hién phap quy dinh rang cong dan c6 quyén bo phiéu khi
du 18 tudi va ung clr vao Quéc hoi1, hoac HoO1 déng nhan dan khi 21 tudi, nhung khé nang
thay d6i chinh phti mot cach dan chu ctia cong dan bi han ché nghiém ngit. Dang Cong
san Viét Nam sang loc tat ca cac ung cur vién.

Bau cir va tham gia chinh tri

Céc cudc bau cir gan day: Cudc bau cir gﬁn day nhat vao nam 2011 lwa chon cac dai biéu
Qudc hoi di cho phép canh tranh han ché giira cic mg vién ciia bang Cong san Viét
Nam, mdc du toan b quy trinh bau ctr 1a khong rd rang. Mt tran To qudc Viét Nam da
lwa chon va xem xét ki ludng tat ca cac ung vién. Cac ing vién ciia Pang Cong san Viét
Nam d4 gianh 458 trong s6 500 ghé duoc bau. 42 ngudi con lai khong phai 14 tng vién
cua Dang COng san.

Theo chinh phu, hon 99% cur tri du diéu kién bo phleu da di bo phiéu trong cudc bau ctr
nam 2011, mot con s6 ma cac nha quan sat qudc te cho 1a cao mét cach kho tin. Cir tri
duoc phep bo phleu theo ty quyén, va chinh quyen dia phuong phai chiu trach nhiém
dam bao rang tt ca cac cur tri du diéu kién déu di bo phiéu bang cach té chirc bau ctr theo
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nhém, va ddm bao rang tat ca cac cu tri dua diéu kién déu phai dugc ghi nhan 1a da di bo
phiéu.

Qudc hoi, mic du thanh phan phan 16n 12 dang vién Pang Cong san Viét Nam, van tiép
tuc thé hién nhiéu nd luc dé khing dinh vai tro ciia co quan 1ap phap. Trong phién hop
mua xuan vao thang 5, Quéc hoi da déy manh viéc thuong xuyén thuc hién bo phiéu bat
tin nhiém ddi v&i cac nha 1anh dao cép cao, cho du dé xuét do ny ban Thuong vu Quéc
hoi phé chuén cho rang viéc bo phiéu nay khong gay nhiéu thach thirc cho cac ldnh dao
cap cao. Dé xuit ndy giy ra cudc tranh luén 16n tai Qudc hoi, va cudi cing théng nhat
viéc bo phiéu s& hodn lai téi phién hop mua thu. Gitta cac phién hop, cac iy ban ctia Qudc
héi tiép tuc tranh luan van dé nay.

Dang phai chinh tri va tham gia chinh tri: Chwong I, Diéu 4 cta hién phap stra d6i néu vai
tro chinh tri cua Bang Cong san Viét Nam. Mac du Piéu nay khong néu chi tlet cac quyén
cu thé, song phan 1 khing dinh vai tro cia dang 1a “doi tién phong cia giai cAp cong nhan
va cua dan tdc Viét Nam” va “luc lugng lanh dao Nha nude va xa hoi", mot vai tro 16n
khong trao cho bét cir thyc thé theo hién phap nao khac. Phan 2 néu thém trach nhiém cia
DPang ddi v6i quan ching. Phan 3 quy dinh rang “tat ca cac to chitc Pang va Pang vién
bang Cong san Viét Nam phai hoat dong trong khuén khd Hlen phap va phap luat”. Bo
Chinh tri ¢6 vai tro l1a co quan ra quyet dinh téi cao, mic du vé mit nguyén tac thi Bo
Chinh tri phai bao cdo cho Ban Chép hanh Trung wong Pang Cong san Viét Nam. Cac
phong trao ddi 1ap chinh trj va cac dang phai chinh tri khac duogc coi 1a bat hop phap.

Chinh phii tiép tuc han ché nghiém ngit cac tranh luan cong khai va nhiing chi trich d6i
v6i nha nude doc dang. Tuy nhién, mot sé nhém va ca nhan di cong khai kéu goi sira ddi
Diéu 4 hién phap méi - yéu cau quan doi phai trung thanh véi Pang va doi cho phép dan
chu da dang. Cac nha ph¢ binh da thao luan vé nhitng wu va khuyét diém cua ban Hién
phap moi cling nhu cac vén dé chinh tri nhay cam khac, bao gdm bao vé quyén cia ngudi
dong tinh nit, ddng tinh nam, song tinh va nguoi chuyén gidi va stra d6i Luat Hon nhan
va Gia dinh.

Vao thang 5, nha chuc trach da dong trang web cua Dién dan X3 hoi Dan sy do mot nhoém
céc tri thirc Viét o trong nudc va nude ngoai 1ap vao thang 9 nam 2013 dé “van dong su
chuyén tiép hoa binh tir ché do doc tai sang nén dan chi”. Viéc dong ctra dién ra sau vu
bt giir blogger Nguyén Hitu Vinh (Anh Ba Sam). Dién dan da ding tai tryc tuyén
“Tuyén bd ve thue thi cac quyén dan su va chinh tri” va da thu hiit duoc hang ngan chir
ky truc tuyén.

Vao ngay 18 thang 2, 64 cyu tu chinh tri da thanh 1ap hoi “Cyu tu nhan lvong tdm Viét
Nam” do nha hoat dong Nguyén Pan Qué va Linh muc Phan Vin Loi diéu hanh. Mot s6
thanh vién sang 1ap bao gdm cac nha hoat dong ndi bat nhu Lé Cong Pinh, Nguyén
Phuong Uyén, Pham Ba Hai, Pham Chi Diing, Bui Thi Minh Hang.

Su tham gia ctia phu nit va cac dan toc thiéu sb: Phép luat tao co hoi dé phu nit va cac
nhém dan toc thiéu sb tham gia binh déng vao cac hoat dong chinh tri, song ho van c6 it
dai dién trong cac co quan chinh tri. C6 122 nir dai biéu Quéc hoi (chiém khoang 24%),
hai nit bo trudng trong bo may chinh phii gom 28 thanh vién, hai thanh vién nir (mot
ngudi dan toc Théi) trong Bo Chinh tri gdm 16 thanh vién va mot thanh vién nit trong
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Tda an Nhan dan Tdi cao. Céc dan toc thiéu sé chiém 78 ghé trong Qudc hoi (khoang
16%); c6 mot nam bo trudng trong chinh phu va khong cé dai biéu nao 1a ngudi dan toc
thiéu so trong by may Toa an Nhan dan toi cao.

Phén 4. Tham nhiing va thiéu sw minh bach trong Chinh phii

Luat phap quy dinh cac hinh phat hinh sy ddi v6i hanh vi tham nhiing cta quan chire, tuy
nhién, chinh pht khong phai lic nao cling thyc thi phap luat mot cach hi€u qua, va céac
quan chirc doi khi c6 hanh vi tham nhiing ma khdong bi trung phat.

Tham nhing: Tham nhiing tiép tuc 1a mot van dé 16n. Chinh phu dang tiép tuc cac nd luc
chéng tham nhiing, bao gdm ca viéc cong khai ngén sach chinh quyén trung uvong, nang
cao hiéu qua ctia cac bién phap thanh tra, va doi khi cong bd cong khai cac trudng hop
quan chire bi budc to1 tham nhiing. Tai cudc hop Ban Chi dao Trung wong ve phong
chéng tham nhiing t6 chirc tai Ha Noi vao thang 12 nam 2013, Téng Bi thu Nguyen Phu
Trong khang dinh tham nhiing anh hudng dén toan bo nhan dan va nhin manh sy can
thiét phai tiép tuc chéng tham nhiing. Tai hdi nghi ngay 8 thang 1 tai Ha Noi, Thu tudng
Nguyén Tan Diing nhan manh chdng tham nhiing 12 mét trong nhitng nhiém vu uu tién
cua Thanh tra Chinh phu.

Béo chi dua tin rong rii vé cac vu tham nhiing lién quan dén st dung dat, day duoc coi la
mot nd luc dong bo. nham gy stic ép dé cac quan chirc dia phuong giam bot cac hanh vi
lam dyng cong quyén. Tham nhiing trong luc lugng canh sat 1a van dé dang quan ngai &
tat ca cac cap, va canh sat d6i khi da c6 hanh vi vi pham phap luat ma khong bi tring
phat. Nganh cong an c¢6 co ché giam sat ndi bo, nhung co ché nay ciing chiu anh huéng
chinh tri. C4c nha tai tro nudc ngoai da t6 chirc mot dién dan ddi thoai chéng tham nhiing
hang nam - mdt phan ctia cudc hop nhoém tu van cic nha tai trg v6i chinh phi. Cac cude
dbi thoai trude ddy tap trung vao van dé tham nhiing trong cac nganh gido duc, y té, va
xay dung.

Mic du Mic du chinh phit van coi hanh dong cong khai chi trich chinh trj 1a mot t01, trir
khi nhimg 16i chi trich nay di duoc kiém soat bai chinh quyén, song luat phong Chong
tham nhiing stra d6i ¢o hiéu luc vao thang 2 nam 2013 lai cho phép cong dan khiéu nai
cong khai vé cac thu tuc hanh chinh khong hiu qua cta chinh phu, vé cac hanh vi tham
nhiing va chinh sach kinh té. Chinh quyén nghiém cim viéc tap hop nhiing nguoi bat méan
lai d¢ thuc hién hanh dong nay va nhimg nguoi pham toi sé bi bat giit.

Vao thang 2, Ban Noi chinh Trung wong dam nhan trach nhiém gidm sat cho Ban chi dao
trung wong vé phong chéng tham nhiing va chinh thirc chiu trach nhiém vé chéng tham
nhiing. Vai tro chinh ctiia Ban No1 chinh 1a nghién ctru tham nhiing va dua ra kién nghi vé
chinh sach, khong phai 14 diéu tra hodc hd trg viéc truy td cac trudng hop riéng 1¢. Ban
Noi chinh khong ddc 1dp phat hién cac truong hop moi va khong c6 san co ché dé phoi
hop v6i cac co quan thyc thi phap luat khi biét vé cac vu viéc.

Thang 12 nam 2013, Toa an nhan dan thanh phd Ha Noi da két thiic viée xét xir can bd

ctia Tong cong ty Hang hai Viét Nam (Vinalines). Toa tuyén cyu Chu tich Vinalines
Duong Chi Diing va cyu Tong giam ddc Mai Van Phiic pham tdi tham 6 va két an tix
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hinh. Ngay 7 thang 1, trong qué trinh xét xtr em trai ciia 6ng Diing 1a Duong Tu Trong -
cyu Pho giam ddc Cong an thanh phd Hai Phong, 6ng Diing di cdo budc Thuong tudng
Pham Quy Ngo, cyu Thir trudng Bo Cong an, ngudi giam sat cudc diéu tra Vinalines da
nhan héi 16. Mot cudc diéu tra tiép theo da dién ra cho dén khi 6ng Ngo mat vao ngay 18
thang 2. Duong Tu Trong da bi budc tdi gitip anh trai bo tron khoi Viét Nam va da bi két
an 18 nam ti giam. Ngay 07 thang 5, toa phiic tham da y 4n tir hinh d6i v6i 6ng Diing va
ong Phiic. Ngay 23 thang 5, toa phiic tham da giam an cua ong Trong xudng con 16 nim
tu giam.

Ngay 13 thang 3, mot toa an ¢ tinh Dak Nong da két an tir hinh Vii Viét Hung, nguyén
giam dbc Ngan hang Phat trién Viét Nam khu vuc Dik Lik va Dak Nong. Ong nay bi cdo
budc nhan héi 16, chiém doat tai san, va vi pham cac quy dinh trong hoat dong tin dung.
Toa cing tuyén Cao Bach Mai, Nguyén Thi Véan va Tran Thi Xuan tu chung than vé toi
lira déo va héi 16. Nam cén bod ngan hang khéac nhéan cac muc an tu 5 dén 10 nam tu giam,
cling vé t0i vi pham cac quy dinh trong hoat dong tin dung.

K& khai tai chinh: Luat phong chéng tham nhiing stra d6i yéu cau cac quan chirc cip cao
ctia chinh phui va cac dai biéu Qudc hoi phai ké khai thu nhap va tai san ciia minh va giai
trinh nhitng thay doi so v6i ban ké khai ctiia nim trude. Ngay 14 thang 1, Bo Chinh trj da
ban hanh chi thi yéu cau ké khai tai san ting thém cua cac quan chic dang nam giit vi tri
quan 1y. Tai phién hop cong khai ngay 15 thang 9, Uy ban Tu phap ctua Qudc hoi luu
rang trong nam 2013, 944.425 cong chirc di dugc yéu cau ké khai tai san, nhung chi co
nam nguoi trong sb nay bi kiém tra hodc bi diéu tra, va chi c6 mot nguoi bi phat vi ké
khai gian ddi. Ngoai ra, cac giam sat vién c6 quyén chit vin ban ké khai ctia nhan vién.
Phép luat khong quy dinh hinh phat ddi voi viée khong tuan thu, mac du Nghi dinh ban
hanh héi thang 7 quy dinh c6 thé 4p dung hinh thtrc khién trach, canh céo, dinh chi, hoic
sa thai cong churc khong tuan thu.

Truy cép thong tin cua chinh phu: Luat phap khong quy dinh Ve viéc cong ching dugce
truy cap thong tin ctia chinh phu, va chinh phil thuong khong cp quyén truy cép d6i voi
nhiing thong tin nhu vay cho cong dan Viét Nam hay ngudi nude ngoai, ké ca cac
phuong tién truyén thong nude ngoai. Thang 12 nam 2013, Tha tudng yéu cau cy thé dua
luat lién quan dén viéc truy cap thong tin ctia chinh pht vao chwong trinh 1am viéc cia
Quéc hoi ndm 2014. Tuy nhién, theo mdt tap chi 1ap phap cua Quéc hoi, viéc xem xét dao
luat nhu vay chua cé trong chuong trinh va s& dugc xem xét 1an dau vao nam 2016. Theo
quy dinh cta phap luat, Céng bdo di cong bd hau hét cac vin ban quy pham phép luat cta
chinh phu trong cac 4n ban hang ngay, nhung lai khong cong bd cac vin ban ciia Pang
Cong san, vi du nhu cac chi thi cua Bo Chinh tri. Chinh phu va Qudc hoi déu co trang
web bang tiéng Viét va tiéng Anh. Ngoai ra, cac quyét dinh cia Hoi dong tham phén Toa
an nhan dan t6i cao nodi chung c6 thé dugc truy cap thong qua trang web cua tda, mic du
viéc lay thong tin cta chinh phi 1a kho khin d6i vai cac ca nhan.

Phan 5. Thai dd ctia Chinh phi dbi véi diéu tra quéce té va diéu tra phi chinh pha vé
cac cao buodc vi pham quvén con ngudi

Chinh pha khong cho phép céc to chirc nhan quyén dia phuong hogc tu nhan duoc thanh
1ap hodc hoat dong, cling nhu khong dung thir cho cac t6 churc hay ca nhan binh luan mot
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cach cong khai vé cac thuc tién quyén con nguoi. Chinh phi sir dung nhiéu phuong cach
dé ngin chin cac chi trich trong nude vé cac chinh sach quyén con nguoi, trong d6 bao
gom bién phap giam sat; tam giam; truy t6 va bo tu; can thiép vao thu tir ci nhan; va han
ché quyén tu do ngon luan, ty do béo chi va ty do hoi hop.

Lién Hop Quédc va cac t6 chire qubc té khac: Nhin chung, chinh phu cAm cac ca nhan lién
hé truc tiép VG cac t6 chire nhan quyén qudc té, mic du c6 mot sé nha hoat dong van bat
chép 1énh cAm nay. Chinh phu thuong khong cho phép cac quan sat vién vé quyén con
nguoi thude cac t6 chuc phi chinh pha qudc té dugc ti va lam vi€c tai Viét Nam, mac du
chinh phu van cho phep dai dién Cao uy Lién Hop Quoc vé Nguoi ti nan, bao chi, chinh
pht nude ngoai, cac to chire phat trién qudc té, cac t6 chic phi chinh pha clru trg dén
tham Tay Nguyén. Vao thang 2, chinh phii di cho phép To chure An xa qudc té dén tham
va cho phép mot vi bao cao vién dac bi¢t cua Lién Hop Quoc vé quyén tu do ton gido hay
tin ngudng dén tham vao thang 7. Chinh phu chi trich hau hét cac phat bleu cong khai vé
nhan quyén va cac van dé ton gido clia cac td chirc phi chinh phu qudc té va cac chinh
phu nudc ngoai.

Cac co quan vé nhén quyén cta Chinh phi: Khong c6 cac thanh tra vién, cac uy ban nhén
quyén hoidc cac Gy ban 1ap phap dugc thanh 1ap cu thé de giai quyet cac Van dé vé quyén
con nguoi. Chinh phu tiép tuc thdo luén song phuong vé cac van dé quyén con nguoi voi
moét s6 chinh phu nude ngoai va t6 chuc cac cudc hoi dam chinh thirc lién quan dén quyén
con ngudi, bao gdm thong qua cac cude ddi thoai duge td chirc hang nam.

Phan 6. Phan biét dbi xir, bao hanh xa héi va nan budn ngudi

Luat phap nghiém cim hanh vi phan biét dbi xir dua trén chiing toc, gioi tinh, khuyét tat,
ngon ngtr, hodc dia vi xa hdi; tuy nhién, vi¢c thuc thi nhitng quy dinh nay cua luat phap
van con chua déng déu, va luét phép chua giai quyét duogc hanh vi phan biét ddi xtr dua
trén thién hudng tinh duc hodc ban dang gidi tinh. Trong ndm qua, chinh phu da c6 quan
diém thoang hon va ton trong cac quyén danh cho ngudi dong tinh nit, ddng tinh nam,
song tinh va nguoi chuyén gidi so v6i nhimg nim trude day.

Phu nir

Hiép dam va bao luc gia dinh: Luét phép nghiém cAm sur dung hodc de doa str dung bao
luc d6i v6i phu nir cling nhu nghiém cam hanh vi loi dung mot nguoi khong c6 kha ning
tu v€. Luat phap cling coi hiép dam la mot t01, bao gém ca hanh vi hiép dam ban doi. Ké
pham t6i hiép dam c6 thé phai chiu hinh phat tir hai dén bay nam tu giam. Trong trudng
hop pham tdi nghi€ém trong, bao gém hiép dam c6 t6 chure, ¢6 hanh vi pham td1 lap lai,
hodc gy hai nghiém trong cho nan nhén thi mic an c6 thé tir bay dén 15 nam ti. Cac co
quan chirc ning da truy to cac truong hop pham toi hlep dam mot cach day du, nhung
chinh pha khong cong bd s6 liéu thong ké vé s vu bat gii, truy td, két an va trimg phat
d6i twong pham tdi nay.

Cac co quan chirc nang coi hanh vi bao lyc gia dinh la cac vu dan su, trir truong hop nan

nhan bi thuong tich 1én té1 hon 11%. Luat phap quy dinh cu thé cac hanh vi cau thanh bao
luc gia dinh, dong thoi, giao trach nhiém cu thé cho cac co quan chinh phu va cac bo
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nganh khac nhau, bén canh d6, ciing quy dinh cic mirc hinh phat d6i voi nguoi pham toi
tr canh cdo, quan ché dén phat tu tir ba thang dén ba nam.

Tinh trang bao lyc gia dinh ddi voi phu nir 1a kha phé bién. Vao thang 2, B§ Van hoa,

Thé thao va Du lich da phat hanh bao cao vé viéc trién khai Luat Phong chéng bao lyc gia
dinh trong 5 nam qua. B4o cdo d3 ghi nhan 192.000 vu bao lyc gia dinh tir ndim 2009 dén
gitta nam 2013, trong d6 c6 136.700 vu lién quan dén bao luc dbi véi ban doi, chu yéu la
bao luc véi vo, hon 19.700 vu lién quan dén bao luc véi nguoi cao tudi, va hon 27.800 vu
lién quan dén bao luc d6i voi tré em. Trong sau thang dau ndm 2013 ¢6 thém 13.562 vu,
v6i 10.850 vu lién quan dén tré em gai va phu ni trong do tudi tir 16 dén 59, 1.627 vu lién
quan dén tré em, va 1.085 vu lién quan dén nguoi cao tudi.

Céc to chire phi chinh phu va nhung nguoi giup dd nan nhan cho rang nhiéu quy dinh
phap luét Ve phong chéng bao lyc gia dinh con yéu, va chinh pha khong cung cép s liéu
thong ké vé viéc bat gitr, truy to két an, hodc trimg phat. Cac quan chtrc chinh phu thira
nhan bao lyc gia dinh la mot mdi quan ngai xa hoi dang ké, va tmyen thong da thao luan
van dé nay mot cach cong khai. Méc du lyc luong canh sat va hé thng phap luat néi
chung van chua du dé d6i pho véi cac vu an lién quan dén bao lyc gia dinh, song voi sy
giip do cua cac to chtrc phi chinh pha quéc té va trong nudce, chinh phu hién van dang
t1ep tuc dao tao vé phap luat cho luc luong canh sat, cac luat su va cac quan chue trong hé
thong phap 1y. Su ky thi xa hoi ciing khién nhiéu nan nhan khong dam déi mat, do lo so
bi ban doi hodc gia dinh ho quy rbi.

Mot s6 t6 chire phi chinh phu trong nude va qudc té da nd luc giai quyét van dé bao luc
gia dinh. O céc thanh phd 16n, cac to chirc phi chinh phu trong nudc van hanh cac duong
day noéng danh cho cac nan nhan. Trung tdm Phuy nir va Phat trién, duoc hd tro boi Hoi
Lién hiép Phuy nit Viét Nam, ciing c6 dudng day nong trén toan qudc, du khong duoc
quang ba mot cach rong rii & khu vuc nong thon. Mic du khu vuc nong thon thuong thiéu
cac ngudn luc tai chinh dé cung cap duong day nong va xiy dung cac trung tam lanh nan,
song luat phap quy dinh phai thanh 1ap "nhiing dia chi tin cy' ' @& phu nit co thé chuyén
den 0 tai mot gia dinh khac trong khi chinh quyen dia phuong va lanh dao cong dong co
ging giao duc ké bao hanh va giai quyét khiéu nai. C6 300 dia chi nhu thé trén khép ca
nudc, tat ca déu duoc thanh lap thong qua Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam & cép x4,
phudng. Nhiéu phuy nit van chap nhan cudc séng hon nhan bi bao hanh hon 1a phai déi
dau voi sy ky thi x4 hoi va gia dinh ciing nhu e ngai vé sy bat on vé kinh té.

Véi su gitip d ciia céc to chirc phi chinh phu quéc té, chinh phu tiép tuc hd trg cac cude
ho1 thao va hdi nghi chuyén dé nham muc dich giao duc phy nir va nam gici vé bao hanh
gia dinh va vé cac quyén ctia phy nit, dong thoi, nhan manh véan dé nay thong qua cac
chién dich nang cao nhan thirc cong dong. Viao ngay 6 thang 2, Thu tudng déa ph¢ duyét
Chuong trinh hanh dong qudc gia vé phong, chéng bao lyc gia dinh dén nam 2020. Cac t6
chure phi chinh phu dia phuong dé lién ket voi Hoi Lién hiép Phu nir dé tham gia vao cac
mdi quan ngai cta phu nit, dic biét 1a van dé bao hanh ddi v6i phu nit va van dé budn ban
phu nit va tré em.

C’ét b6 b phan sinh duc phu nit (FGM/C): Khéng ¢6 quy dinh phap 1y nao cAm hanh vi
cat bo bo phan sinh duc phu nit, song day khong phai la phong tuc van hoa tai Viét Nam.
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Quay rbi tinh duc: Khong c6 quy dinh phéap 1y nao nghiém cdm hanh vi quay rdi tinh duc
ngudi 10n, va khong cé phép luat bao vé ngudi lao dong trude hanh vi quay rdi tinh duc &
noi 1am viéc, du phap ludt c6 quy dinh cam chu st dung lao dong c6 hanh vi phan biét dbi
xtr ddi voi lao dong nir hoac xuc pham nhan phém va danh du cua ho. Bo luat lao dong co
quy dinh cdm hanh vi quay rdi tinh duc ¢ noi lam viéc. Cac 4n pham va dao tao vé cac
quy dinh phdm chét dao dtrc ddi v6i cac quan chirc chinh phu va cong nhan vién chirc
cling khong dé cap dén van dé nay, mic du trén thuc té van dé nay c6 ton tai.

Nan nhan bi quiy rdi tinh duc c6 thé lién hé véi cac to chire x4 hoi nhu Hoi Phu nir dé
yéu cau can thiép. Néu nan nhan 1a thanh vién cta céng doan thi don khiéu nai ciing c6
thé duoc ndp cho cac can bd cong doan. Trong trudng hop nghiém trong, nan nhan ¢ thé
kién ngudi pham t6i vai to1 danh “lam nhyc nguoi khac” va tir d6 xac dinh cac hinh phat
bao gdm canh céo, cai tao khong giam giir dén hai nim hodc phat tu tir ba thang den hai
nam. Tuy nhién, trong ndm qua cac vu kién hodc truy t6 lién quan dén hanh vi quay roi
tinh dyc van con chua dugc biét dén va hau hét cac nan nhan déu khong mudn 6 céo ké
pham td1 mot cach cong khai.

Quyén sinh san: Hién phap quy dinh xa hoi, gia dinh va moi cong dan c6 nghia vu thyc
hién “chwong trinh dan sé ké hoach héa gia dinh”. Phap luat khang dinh quyén cua ca
nhan trong viéc lya chon bién phap tranh thai, kham phu khoa, diéu tri, kiém tra stre khoe
trong thoi ky mang thai va duoc tiép can dich vu y té khi sinh no tai cac co so y té. Nhin
chung, chinh phu Viét Nam da thuc thi cac quy dinh phap luét nay. Tuy nhién, do thiéu
cac bién phap tranh thai dugc chinh phu phé duyét trén toan quoc nén phu nir chua lap gia
dinh & do tudi sinh san van b han ché hoic khong dé dang tiép can cac bién phap tranh
thai do nha nudc tro cap. Su ky thi xa hoi ddi véi phu nira chua két hon dung cac bi¢n
phap tranh thai cang han ché kha ning tiép can.

Phén biét dbi xir: Phép luat quy dinh vé binh dang gidi trong tét ca cac linh vuc doi sng,
nhung phu nit van tiép tuc phai ddi mat véi su phan biét ddi xir cua xa hoi. Mic du phén
16n céc dao luat va cac quy dinh phap luat déu bao vé cac quyén cua phu nir trong hon
nhan va tai noi 1am viéc, ddng thoi, ¢ nhiéu quy dinh phap 1y kéu goi dbi xir wu dai dbi
vo1 nir gidi, song phu nit khong phai lic nao cling duoc d6i xtr binh déng. Ho tiép tuc bi
phan biét d6i xtr khi ma phu nit khong duge phép lam viée trong tt ca cic nganh nhu
nam giGi va khong thé 1am viéc nhiéu nhu nam gioi (do qua trinh mang thai hogc cho con
bu). Hon nira, khong co dleu ludt nao cAm nguoi st dung lao dong hoi vé tinh trang hon
nhan khi phong van tuyén dung. Phy nir lam viéc trong khu vuc cong s€ nghi huu khi 55
tudi, trur truong hop phu nir gilr vi tri 1anh dao cac bo hodc c6 bang tién si hodc gido su so
vé6i tudi nghi huu & nam gidi 1a 60 (xem phan 7.d.). Trong nim qua, cic nha chic trach da
stra d6i cac quy dinh phap luat trong viéc tang thoi gian nghi thai san tir 4 1én 6 thang.

Céc doanh nghiép do phu nir 1am 1anh dao chiém khoang 25% trong s6 hon 300.000
doanh nghi¢p. Cac doanh nghi¢p do phu nir lam lanh dao tiép tuc gap han ché trong viéc
tiép can cac ngudn tin dung va thi trudng qudc té va khong co day du kién thic trong hoat
dong va quan 1y tai chinh, bén canh cac ganh ning trach nhiém xa hoi va gia dinh.

Chénh léch vé gi6i trong gido duc da giam, nhung van con khoang cach nhat dinh. Theo

bao cédo do Co quan phu nir Lién Hop Quoc tai trg nam 2013, trinh d§ chuyén mon cua
lao dong nir thap hon so vdi lao dong nam. Co su khéc biét dang ké vé ho so dao tao gitra
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nam gidi va nir gidi & cap dai hoc. Trong gido duc dai hoc, so6 lugng sinh vién nir theo hoc
cac chuong trinh cong ngh¢ img dung it hon rat nhiéu so voi s6 lugng nam gioi.

Mot bao céo nira do Lién Hop Quéc tai trg vé bao tro xa hoi ddi voi phu nit va tré em gai
lwu ¥ rang phu nit di cu 1am viée trong cac linh vuc khong chinh thic gap khé khan vé
nha ¢ tiéu chuan. Nhitng phu nit nay séng trong cac cin phong tam bo, khong an toan va
thiéu céac dich vu co ban.

Mac du phap luat quy dinh vé quyen thira ké binh ding gilta nam gidi va phu nir, song
trén thuc té, phu nit van phai dbi mat v6i su phan biét di xir vé vin héa: Con trai thuong
duoc thira ké tai san nhiéu hon con gai, trir khi dugc quy dinh khac trong van ban phap 1y.
Nghlen ctru nam 2012 do Chuong trlnh Phat trién Lién Hop Quoc (UNDP) tai trg vé
quyén st dung dat da dua ra két ludn rang luat phap va nhimg 16i nghi rap khuon trong
vin hoa da han ché phu nit ¢6 quyen so hiru va thira ké dat dai. Luat phap cling cam tuyén
lao dong dya trén co so wu dai vé giodi, va mac du cac t6 chuc phi chinh phu cho rang sy
phan biét d6i xtr van ton tai nhung trén thuce té kho c6 thé chimg minh cho nhiing cao
budc nay.

Ho1 Lién hi€ép Phy ntr Viét Nam va Uy ban Quoc gia vi su tién bo cua phu nir trye thude
chinh phu van tlep tuc nd luc thuc day quyén phu nir, trong d6 bao gdm quyén binh dang
vé chinh tri, kinh té va phap 1y, quyén duoc bao vé trude hanh vi bao hanh cta ban doi.
Hoi Lién hi¢p Phu nir Viét Nam ciling da van hanh céc chuong trinh tai chinh ti€u dung tin
dung vi m6 va cac chuong trinh khac dé thac d?ly su tién bd cua phu nit. Ban K& hoach
Chién luoc Qudc gia vé Binh dang gioi giai doan 2011-2020 cua chinh phu khang dinh
rang nam gioi va nit gioi phai binh dang trong viéc duoc huong co hoi, tham gia, va cac
loi ich vé chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi. Tuy nhién, tinh dén cudi niam, chinh phu
chua dua ra cam két tai chinh nao dé thuc hién chién lugc nay. Tuong tu, khong c6 muc
tiéu hay chi s rd rang nao vé 1ap ngan sach dua trén co s¢ gidi va khong c6 huéng dan cu
thé ndo vé phan b6 ngan sach nha nudc vé binh dang gidi.

Nim 2013, Uy ban cac van dé xa hoi cia Qudc hoi di bao cao rang phuy nir hién chiém
48% trong téng luc lugng lao dong cua Viét Nam (47,5 triéu nguoi). Phap luat qui dinh
Ve nguyén tic phai tra luong ngang nhau d6i v6i nhitng cong viéc tuong ty nhau, song
van ¢6 nhiéu phu nit phan nan rang ho nhan dwoc mirc lwong thap hon so véi cac dong
nghiép nam gioi.

Lua chon gidi tinh dua trén co sé gidi: Theo Quy Dan s6 Lién Hiép Quéc, ty 1€ gidi tinh
bé trai/bé gai trung binh cua tré so sinh & Viét Nam nam 2013 14 113,8/100. Ty 1é mét can
bang ciia bé trai so sinh so voi bé gai van tiép tuc gia ting, dic biét Ia 0 mot s6 khu vuc
gidu co tai Ha Noi va Thanh phé HO Chi Minh. Chinh phu thira nhan van de nay (giam ty
1¢ chénh 1éch nam-nir 1a mét muc tiéu noi bat cua Chuong trinh qudc gia Ve binh dang
gioi) va tiép tuc tlen hanh cac bién phap de giai quyet tinh trang d6. BO 'Y té da nhan duoc
thém von va ngudn luc dé giai quyet su mat can bang gidinay. BOY té va Bo LDTBXH
da ky két chuong trinh ph01 hop nham giai quyét sy mét can bang gioi tinh, tap trung
truyén thong dé thay doi hanh vi, va xay dung cac chuong trinh thi diém tai 20 tinh. Mic
du khong c6 chuong trinh cu thé dé giai quyét sy mat can bang gidi tinh, nhung Hoi Lién
hiép Phu nit d 1dng ghép chii dé nay vao cac chuong trinh va cac hoat dong hién tai cua
hoi.
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Chién lugc Dén sb va strc khoe sinh san giai doan 2011-2020 ap dung cho tat ca cac cong
dan va cb ging duy tri s6 con trung binh ctia mdi cip vo chong trong do tudi sinh san 1a
1,8. Chinh phu, chu yéu thong qua cac chién dich truyén thong rong rii, ra strc khuyén
khich cac ¢4 nhan thuc hién ké hoach hoa gia dinh. Mdt chi thi cua Bo chinh tri c6 quy
dinh vé khién trach dang vién néu ho sinh con tht ba, théi khong cho gitr chiic vu néu
sinh con th{r tu va khai trir Dang néu sinh con thi nam. Vi pham chi thi nay ciing lam
giam co hoi dugc dé bat, va co thé dan dén chdm dut hop dong lao dong.

Tré em

Khai sinh: Theo quy dinh cta luat, bat cir ai co it nhat cha hodc me 13 nguoi Viét Nam thi
déu duoc cong nhan 13 cong dan Viét Nam, mic du nhitng ngudi c6 cha me khong phai 1a
nguoi Viét Nam cling co thé dugc cip quy ché cong dan trong mot vai truong hop nhat
dinh. Khong phai tat ca cac em bé moi sinh déu duoc dang ky khai sinh ngay lap tir,
thuong la do nguoi dan van con thleu hiéu biét hodc chwa thy that can thiét vé van dé
nay. Ludt phap yéu ciu phai trinh gidy khai sinh khi str dung cac dich vu cong cong,
chéng han nhu giao duc va cham soc strc khde. Chinh vi vay, cac bac cha me, dac biét la
ngudi dan tdc thiéu s6, khong dang ky khai sinh s& 1am anh huong dén kha nang duge
nhap hoc va kha ning duoc chinh phi bao trg cham séc sirc khoe ddi v6i con cai ho.

Gi4o duc: Gido duc 1a bit budc, mién phi, va pho cap cho dén khi tré 14 tudi. Tuy nhién,

cac co quan chirc nang khong phai luc nao ciing thuc hién ding quy dinh nay, hoac chua
thuc hién dong déu dbi voi cac bé trai va bé gai, dic biét 1a & khu vyc nong thon, noi ma
ngan sach cta chinh phi va gia dinh danh cho gido duc con rat han ché va dong gop cua

tré em trong luc luong lao dong nong nghiép van duoc danh gia cao.

Xam hai tré em: Nam 2011, Lién Hop Qudc va Tong cuc Thong ké cho biét 25% tré em
la nan nhan cua cac hanh vi xam hai theo nhu bao céo cua cac ba me trong mot nghién
ctru vé bao luc gia dinh nam 2006. Theo mot bao cao trén bao chi, B§ Cong an va Bo Lao
dong Thuong binh va Xa hoi cho biét nam 2012 c6 khoang 1.000 tré em bi xam hai tinh
duc mdi nam. Cac 6 chirc phi chinh phii néu 1én sy kho khan trong viéc c¢6 dugc thong tin
chinh x4c vé tinh trang xam hai tinh duc tré em va tré vi thanh nién, diéu do6 co nghia la sO
luong cac vu xam hai trén thuc té co thé con cao hon nita. Chinh pha khong cong bd
thong tin vé murc do nghiém trong ctia van dé nay, cling khong cho biét nhiing nd luc
trong viéc dau tranh chdng cac hanh vi xam hai.

K&t hon sém va bi ép budc: Theo luat, d tudi két hon tbi thiu 1a 18 tudi déi véi nit va 20
tudi ddi véi nam, va luat quy dinh viéc giup td chutrc két hon hodc két hon vai nguoi chua
du tudi quy dinh 1a hanh vi vi pham phap luat. Nguoi nao dimg ra dan xép nhiing cudc
hon nhan sém nay co thé bi phat v&i cac mue do khac nhau, tir phat vi pham hanh chinh
dén phat ti tir 3 thang dén 2 nam. Theo cudc tong diéu tra dan s6 ndm 2009, ty 1 két hon
dudi 18 tudi chiém khoang 16% & mién nui Ty Bac va khoang 11% & khu vuc Tay
Nguyén — day la hai khu vuc nong thon ngheo, xa x61 héo lanh, tuy nhién khong c6 thém
dir liéu cta chinh phu. Chinh quyén cap tinh va Hoi Lién hiép phu nit chiu trach nhiém
nang cao nhan thirc vé hau qua cua viéc két hon sém.
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C,ét b6 bd phan sinh duc phu nit (FGM/C): Khéng c6 quy dinh phap 1y nao cim hanh vi
cat bo bd phan sinh duc phu nit, song day khong phai 1a phong tuc van hoa tai Viét Nam.

Boc 16t tinh duc tré em: Hanh vi boc 10t tinh duc tré em dudi 16 tudi 1a bat hop phap.
Phap luat quy dinh cac hanh vi mua ban, tudc doat su tu do cua tré em cting nhu tat ca
cac hanh vi lién quan dén mai dam tré em va cudng birc lao dong tré em 1 pham toi. An
phat cho t6i danh nay 13 tir 3 naim dén tu chung than va phat tién tir 5 dén 50 triéu dong
(235 d6-la My dén 2.350 do-la M¥). Phép luét ciing quy dinh hinh phat t d6i véi cac
hanh vi lién quan dén mai dam tré em, trong d6 c6 hanh vi chtra chip mai dam tré em (tir
12 d¢én 20 nam tu), moi giéi mai dam tré em (tir 7 dén 15 nim ti), va mua dam ngudi vi
thanh nién (ttr 3 d&én 15 nam tu). Tuong tu, phap luat nghiém cAm moi hanh vi ddi xir tan
bao, lam nhuc, bit coc, mua ban, va cuong buc tré¢ em tham gia bat ky hoat dong nao co
hai cho su phat trién lanh manh cta tré; déng thoi quy dinh vé su bao vé va cham soc tré
em c6 hoan canh kho khan.

Tudi dugce quan hé tinh duc c6 su ddng thuan t6i thiéu 1a 18. Hanh vi hiép dam bj coi la
bét hop phap va c6 thé bj két an t chung than hodc tir hinh. Hinh phat cho hanh vi quan
hé tinh duc vdi tré vi thanh nién tir 16 dén 18 tudi 1a tir 5 d¢én 10 nam tu giam tuy ting
truong hop cu thé. Hinh phat dbi véi toi hiép dam tré em trong d6 tudi tir 13 va dudi 16 1a
tir bay dén 15 nam ti giam. Néu lam nan nhén c6 thai, loan luan, hodc ngudi pham toi 1a
ngudi giam ho clia nan nhan thi muc an ting 1én 12 dén 20 nam ti giam. TAt ca cac
truong hop quan hé tinh duc véi tré dudi 13 tudi déu dugc coi 1a hiép dam tré em, va
ngudi pham toi c6 thé bi két an tir 12 dén 20 nidm tu giam, ti chung than hodc tir hinh.
Chinh phu thyc thi phap luat va nhimg ké pham t61 hiép dam phai nhan nhiing ban an
nghiém khic. Viéc san xudt, phan phdi, phd bién, hodc ban cic san pham khiéu dam tré
em 1a bat hop phap va c6 thé bi phat tu tir 3 dén 10 nim ti giam.

Céc quan chtrc chinh phu cho biét nan boc 19t tinh duc tré em dang c6 xu hudng gia ting.
Tré em lang thang: Cac t6 chtrc phi chinh phu doc 1ap ude tinh c6 khoang 23.000 dén

25.000 tre em song lang thang trén duong phd, d6i khi cac em bi canh sat nguoc dai hodc
quay rdi.

Bit coc tré em qudc té: Viét Nam khong phai 1 thanh vién cia Cong woc Hague nam
1980 vé cac khia canh dan sy d6i v6i hanh vi bét coc tré em quoc té.

Thai d¢ thu dich ddi véi nguoi Do Thai

Chi c6 rat it ngudi Do Thai sinh song va 1am viéc tai Ha Noi va Thanh phé Ho Chi Minh.
Khong c6 bdo cdo nao cho thay & Viét Nam c6 nhitng hanh vi chong lai nguo1 Do Thai.

Nan bu6n ngudi

Xem Bdo cdo vé nan buén nguoi ciia Bo Ngoai Giao Hoa Ky trén trang
web www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

Nguoi khuyét tat
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Hién phap c6 cac quy dinh bao vé ngudi khuyét tat vé thé chat va tam than. Luat phap
nghiém cam moi hanh vi phan biét d6i xir hodc nguoc dai ddi véi nguoi khuyét tat vé thé
chat va tdm than; khuyén khich ho lam viéc va dam bao quyén binh dang cta ho trong
viéc tiép can véi chd &, gido duc, viéc lam, chiam soc stc khoe, phuc hdi chie nang, giao
thong van tai, va dao tao huong nghiép. Vao thang 11, chinh phu phé chuan Cong udc
Lién Hop Qudc vé Quyen ciia Nguoi khuyet tat va ting cudng phdi hop véi cc chinh
pht nudc ngoai va cac to chire quoc té nham ra soat cac quy dinh phap luat diéu chinh
viéc thuc hién diéu uéc qudc té, tién hanh nghién ctru kha thi, chia sé cac thong 18 qudc té
t6t nhat, to chirc cac budi hoi thao cung cip thong tin, va ting cudng cac hoat dong nang
cao nhan thuec.

Phép luat quy dinh viéc xdy dung va tu bd cac toa nha lam viéc cta chinh phi va cac
cong trinh cong cong 16n phai tinh dén cac phuong an di chuyén thuan loi cho nguoi
khuyet tat, nhung viée thyc thi quy dinh nay con roi rac. Bo Xay dung van c6 cac co quan
klem tra viéc chap hanh trong viéc loai bo cac rao can d6i voi nguoi khuyét tat, dong thot
tién hanh dao tao vé thue tién x4y dung cho cac thanh tra vién va cac cong ty kién truc tai
hon 22 tinh thanh. Mot sb toa nha va cic co s& mdi tai nhimg thanh phd do thi 16n c6 cac
duong dbc va cac cira vao danh cho ngudi khuyét tat.

Tlep can giao duc dbi voi tré em khuyet tat, dac biét 1a tré bi dlec va tré bi khiém khuyét
vé mit tri tué van con cyc ky han ché. Khong c6 thong tin nao vé viéc tham gia hoc tap
cua tré em khuyet tat tai cac truong tiéu hoc, trung hoc va dai hoc.

Phép luat ing ho va khuyen khich cac cong ty tuyen dung nguoi khuyet tat, tuy nhién cac
rao can xa hoi va thai do ddi véi ngudi khuyet tat van con 13 van dé. Bo Lao dong
Thuong binh X3 hoi d3 ban hanh huéng dan cho cac sé dia phuong trong viée diéu chinh
chuong trinh dao tao k¥ ning nghé nghiép cho nguoi khuyét tat pht hop véi nhu cau da
dang ctia ho. Céc cong ty c6 it nhat 51% lyuc luong lao dong trd 1én 14 ngudi khuyét tat co
thé duoc huong cac khoan vay dac bi¢t uvu dai do chinh phu trg cép.

Niam 2011, chinh phit hd trg ngudi khuyét tat bo phiéu bang viéc dua cac hom phiéu dén
tan nha cua nhitng ngudi khuyét tat khong thé di dén noi bo phiéu. Phap luat khong han
ché quyén bo phiéu cua ngudi khuyét tat, tuy nhién nhiéu diém bé phiéu rat kho tiép can,
nhat 1a ddi voi nhimg ngudi gip kho khan trong viée di lai, di chuyén.

Maic du vi¢c cung cép cac dich vu xa hdi cho nguoi khuyét tat con han ché, song chinh
pht van nd lyc hd trg thanh lap cac td chirc trg gitip ngudi khuyét tat va tham vén ¥ kién
clia cac to chirc d6 khi xay dung hodc ra soat cac chuong trinh qudc gia, chang han nhu
chuong trinh giam nghéo quoc gia, luat hudng nghiép va cac chinh sach giao duc khac.
Uy ban Dleu ph01 Qudc gia vé nguoi khuyét tat va cac thanh vién cila iy ban tu nhiéu bd
nganh tiép tuc phdi hop voi cac t6 churc trong va ngoai nudc dé tang cuong nd luc bao vé,
hd tro, ting kha nang tiép can cac dich vu gido duc va viéc 1am cta ngudi khuyet tat. Tuy
nhién, vai tro cia Uy ban diéu phdi nay dan bi giam sut, mac du Lién hi€p hoi vé ngudi
khuyet tat Viét Nam dugc ky vong s€ ddm nhén mot s6 chire nang. Chinh phu diéu hanh
mot mang ludi nho cac trung tdm phuc hdi chirc nang dé cung cap dich vu phuc hoi chirc
nang lau dai cho bénh nhan ndi tri. Mot s6 tinh thanh, cac co quan chinh pha va cac
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truong dai hoc cling ¢6 nhitng chwong trinh duoc thiét ké dic biét danh riéng cho ngudi
khuyeét tat.

Qudc gia/Chiing toc/Dan tc thiéu sb

Luat phap nghiém cim cac hanh vi phan biét dbi xir d6i voi ddng bao dan toc thiéu sd,
nhung su phan biét ddi xir xa hoi ddi vai déng bao dan toc thiéu sb da ton tai tir 1au va
tiép tuc dai ddng. Cac quan chirc chinh phti & mot s6 tinh, nhat 14 & khu vire cao nguyén,
d4 c6 nhimg hanh vi trai v6i phap luat ciia qudc gia trong viéc phan biét d6i xir d6i voi
nguoi dan tdc thiéu s hodc thanh vién cua cic nhom ton gido thiéu sb. Bat chap toc do
tang truong kinh té dang ké, mot sd cong dong dan toc thiéu sb chi duoc huong loi rat it
tir cac diéu kién kinh té duogc cai thién, mic du mét sé noi, trong d6 ¢ khu vuc Tay
Nguyén, mlen nui Tay Bic, va mot phan ctia dong bang séng Ctru Long, cac nhém dan
toc thiéu sb van chiém phan 16n dan sb.

Mot s6 thanh vién ciia cac nhém dan toc thiéu s tiép tuc di cu sang Campuchia va Thai
Lan. Mic di mét s6 nguoi di cu dé tim kiém cac co hoi kinh té hodc dé di cu tiép sang
cac nude khac, song nhitng nguoi khac di cu do cac diéu kién chinh tri va quay rdi trong
nudc, bao gdm ca nhimg hanh vi quiy rdi bat ngudn tir Iy do tin ngudng. Chinh phu duy
tri cdc bién phép tang cudng an ninh & khu vuc Tay Nguyén va mién nai Tay Bac do lo
ngai vé cac hoat dong ly khai dén toc thiéu s6. Chinh phu ciing tiép tuc theo ddi chat ché
mot s6 nhom dan toc thiéu sé ¢ mién ndi, dic biét 1a mot sé nhom dan toc & khu vuc Tay
Nguyén va mién nui Ty Bic.

Céc nha chirc trach da bat gilr va két 4n mot vai c4 nhan bi cdo budc ¢6 hanh vi lién hé
v6i cac to chirc & nudc ngoai ma chinh phu cho 14 ¢6 muyc dich ly khai; va da két an
nhiing ngudi nay nhiéu nam tu. Ngoai ra, cac nha hoat dong cho biét luc luong cong an
cling hién dién dong hon trong khu vuc trong khoang thoi gian quanh nhitng dip nhay
cam va cac ngay 18

Vi du, vao ngay 13 thang 8, toa an tinh Dak Nong da két an Di¢u Bre, Di¢u Byo, Di¢u
bong, va Diéu Xri cac mirc an tur 24 dén 54 thang tu vé t01 “pha hoai chinh sach doan
két” (Dleu 87 BJ luat hinh sy). Cac nha chuc trach cho rang nhitng nguoi nay cé lién hé
v6i to chire chinh tri FULRO (U Front Uni de Lutte des Races Opprimees) ¢o tru so &
nudc ngoai.

Ngay 08 thang 9, mét toa an ¢ tinh Gia Lai két an A Quyn 9 nam 6 thang tu giam va ong
Ngu 7 nam 6 thang ti vé toi “phé hoai chinh sach doan két” (Piéu 87).

Chinh phii tiép tuc giai quyét cac nguyén nhan giy ra su bat min cua cac nhom dan toc
thiéu s6 thong qua cac chuong trinh dic biét nham cai thién co s& gido duc va y té, mo
rong mang ludi duong giao thong, dién khi hoa cac cong dong nong thon va cac khu vue
lang ban. Chinh phu tiép tuc giao dét cho cac cong dong dan toc thiéu sd & Tay Nguyén
thong qua mot chuong trinh ddc biét, tuy nhién, da c6 nhicu khiéu nai ciia dan chiing vé
viéc thyc hién khong dong déu.

Phép luat quy dinh vé pho cap gido duc danh cho tré em bat ké ton gido hay séc toc, va
dong bao dan toc thiéu s6 khong phai tra hoc phi. Chinh pht mé céc truong hoc dac biét
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cho tré em dan toc thiéu s6, va da co 300 trudng ndi tri cho tré em dan toc thiéu sd & 50
tinh, hau hét & vung nai Tay Bic, khu vuc Tay Nguyén va ddng bang song Cuu Long,
bao gdm ca cac cip trung hoc co so va trung hoc phd thong, cong voi diéu kién vu dii
dac biét khi nhap hoc, cac chuong trinh dinh hudng va céac suét hoc bong kém wu dai
nhap hoc ¢ trinh d dai hoc. Chinh phu ciing da lam viéc vdi cac quan chuc dia phuong
dé xay dung chuong trinh giang day ngdn ngit dia phuwong, nhung chuong trinh nay
duong nhu chi méi duge thue hién toan dién ¢ khu vuc Tay Nguyén, ddng bang song
Ciru Long va tai mot s6 it cac khu vuc mlen nai Tay Bac. Ciing c6 mot vai truong ky
thuat va day nghé dugc chinh phu trg cip danh cho dong bao dan tdc thiéu sd.

Chinh phu phat séng chuong trinh phat thanh va truyen hinh bang ngén ngir dan toc thiéu
s6 & mot sd ving nhat dinh. Chinh phu ciing yéu cau cac quan chirc dan toc Kinh lam
viée tai cac vung c6 dong dong bao dén toc thiéu s6 sinh song phai hoc ngon ngir dia
phuong. Chinh quyén cap tinh tiép tuc cac sang kién ting viéc 1am, giam khoang cach thu
nhap gilta cac dan toc thiéu s va dan toc Kinh, giap cac quan chirc dia phuong tré nén
nhay cam va dé tiép thu van hoa va truyén théng cua cac dan toc thiéu sb.

Chinh phu danh diéu kién vu dii cho céc cong ty trong nudc va nude ngoai dau tu & khu
vie mién nii noi c6 dong ddng bao dan toc thiéu s6 sinh séng. Chinh phu cung duy tri
cac chuong trinh phat trién co so ha tang tai nhitng khu vuc nghéo d6i, nhiéu dan toc
thiéu s sinh séng va xay dung cac chuong trinh khuyén néng cho cac khu vuc néng thon
xa x01 héo lanh.

Uy ban Dan toc cua Quodc hdi cung vdi cac Ban chi dao cap tinh vé dan toc thiéu so ti€p
tuc ho trg phat trién co sé ha tang va giai quyet mot s6 van dé lién quan dén giam ngheo
va tang ty 1€ biét chir.

Cic hanh vi xAm hai, phan biét d6i xir va hanh vi bao lwc khac dya trén khuynh
hwéng tinh duc va ban dang gidi tinh

Luat phap chua giai quyét viéc phan biét dbi xir dua trén khuynh hudng tinh duc hodc ban
dang gii tinh. Khong ¢ béo céo chinh thirc nao vé hién twong phan biét ddi xir dwa trén
khuynh huéng tinh dyc hoic ban dang gi6i tinh, nhung phéan biét ddi xir va ky thi xa hoi
van 1a hién tugng pho bién, va truyén thong trong nudc cho biét van c6 hién tugng quay
rdi nhitng nguoi chuyén gidi, ké ca nhimg nguoi dang bi giam gitr.

Tinh duc dong thuan gitra nhimg ngudi dong gidi khong phai 1a hanh vi pham t6i, mac du
theo nghi dinh, céc ca nhan khong dugc phép thay doi gidi tinh.

Thang 5 nam 2013, Vién Nghién ctru X4 hoi, Kinh té va Moi truong, mot to chirc phi
chinh phu hoat dong vi quyén loi cua cac nhém thiéu s, cho biét co gﬁn 1,65 triéu nguoi
duoc cho 1 dong tinh, song tinh va chuyén gidi. Vao thang 8, gan 300 nha hoat dong da
tham gia vao cudc diéu hanh “Niém Ty hao Viét 2014”, mot cudc diéu hanh cua nhiing
ngudi dong tinh nam & Ha Ngi. Vao cudi ndm 2013, chinh phi1 khong coi hon nhan dong
tinh la mot t9i. Ngay 19 thang 6, Quoc hoi da thong qua luat Luat Hon nhan va gia dinh
sira d6i trong d6 bo quy dinh cam két hon dong gidi song ciing khong thira nhan hon nhan
dong gidi.
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Ky thi xa hdi ddi véi nhirng ngwoi nhiém HIV va AIDS

Luat phap quy dinh rang chu st dung lao dong khong dugc phép sa thai lao dong nhiém
HIV/AIDS va céc bac si khong duoc tir chdi diéu tri cho bénh nhan nhiém HIV/AIDS.
Khong ¢ bang chimg chinh thirc ndo vé hién twong phan biét ddi xur dbi voi nguoi nhiém
HIV/AIDS va khéng c6 bao c4o nao vé hanh vi tir chdi diéu tri cho nhimg ngudi nay.

Trong cac ban Piéu tra da chi s6 theo cum (Multiple Indicator Cluster Surveys) (2011 va
2014), c6 khoang 70% phu nit dugc hoi cho biét ho it nhat c6 mot sb ky thi va phan biét
d6i xir d6i v6i ngudi bi nhiém HIV. Nguoi tiém chich ma tiy, phu nir ban ddm va nam
gidi quan hé tinh duc véi nam gidi phai chiu nhiéu ky thi. Cac dit liéu trong Chuong trinh
phéi hop ciia Lién Hop Qudc mdi nhat vé Chi sé Ky thi ngudi bi HIV/AIDS (2011) chi ra
rang 42,9% nam gidi c6 quan hé tinh duc v6i nam gio1 ¢ Thanh phé H6 Chi Minh va
23,5% nguoi tiém chich ma tiy ¢ Dién Bién cho biét ho bi ddng nghiép phan biét d6i xir
khi biét dugc tinh trang nhiém HIV cua ho. Nguoi tiém chich ma tiy noi riéng tiép tuc
gip nhitng rao can trong viéc tiép can chim soc y té, dic biét 14 tai cac trung tAm “06” -
trung tam cai nghién bit bude. Mic du Viét Nam di co nhirng tién bo trong viéc thay thé
hinh thtrc tam giit hanh chinh bang thi tuc tu phap dbi v6i ngudi sit dung ma tay, song
Viét Nam van con 35.750 nguoi tai cac trung tdm cai nghién “06” ma theo uéc tinh ctia
Bo Lao dong Thuong binh Xa hoi thi 16,4% trong s6 nay bi nhiém HIV. Chua dén 1.000
nguoi tai cac trung tdm cai nghién “06” duoc diéu trj HIV, va khong c6 ai duogc diéu tri
c6 dung duogc phém ddi voi bénh rdi loan do st dung chét gay nghién, viéc diéu tri nay
cling gitp 1am giam nguy co lay truyén HIV.

Phin 7. Quyén ciia ngwoi lao dong

a. Tu do 1ap hdi va quyén thwong lwong tip thé

Luat phap khong cho phép nguoi lao dong duoc to chirc va tham gia vao cac t6 chuc cong
doan doc 1ap do ho lya chon. Mac du nguoi lao dong co quyén Iira chon viéc tham gia
cong doan va cip cong doan (cap dia phuong hay con goi la * cip co s6”, cap tinh, hoic
cap trung wong), song tat ca cac cong doan déu nam trong khuon kho phap 1y va chiu sy
kiém soat ciia Tong Lién doan Lao dong Viét Nam (TLDLDVN) - co quan cong doan
duy nhat tai Viét Nam. TLDLDVN 1a to chirc cong doan cap trén va chiu sy kiém soat
ciia Pang Cong san Viét Nam, c6 tham quyén phé duyét va quan Iy cac cong doan lao
dong truc thudc dugc td chure theo nganh va theo dia phuong. TLDLDVN bdo céo truc
tiép B Chinh tri va khong thudc tham quyén ctia Thu tudng hay bd nganh nao.

Maic du Luat Cong doan quy dinh trach nhiém cua céc co sé cong doan trong viéc “tuyén
truyén thong tin van dong va hudng dan nguoi lao dong thanh lap va tham gia t6 chirc
cong doan”, tuy nhién Téng Lién doan Lao dong Viét Nam chi dugc dai dién cho nguoi
lao dong & nhitng doanh nghiép “khong c6 t6 chirc cong doan” khi c6 dé nghi ciia ngudi
lao dong. Nhung ca luat nay va ca cac quy dinh lién quan déu khong quy dinh cach thire
dé nguoi lao dong yéu cau sy dai dién do, va cing khong ndi rd can t6i thiéu bao nhiéu
ngudi lao dong dé dua ra 16i yéu cau nhu vay. Ngoai ra, b luét lao dong khong nhét quan
v6i luat cong doan va khong quy dinh 16 Tong Lién doan Lao dong Viét Nam chi dugc
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dai dién nguoi lao dong trong cac doanh nghiép khong cé to6 chirc cong doan khi c6 yéu
cau cua nguoi lao dong.

Theo luét nay, Tong Lién doan Lao dong Viét Nam ciing c6 trach nhiém trong viéc gido
duc nguoi lao dong vé cac quyén va nghia vu cua ho, dai dién cho ngudi lao dong (“thoa
udc lao dong tap thé”) trong thwong luong tip thé va cac tranh chép ca nhan cua nguoi
lao dong, to chure va lanh dao cac cudce dinh cong hop phéap va phdi hop véi cac co quan
nha nudc vé cac quan hé lao dong, an toan va strc khoe nghé nghiép, va cac van dé khac.
Theo luat, dong doan phi 1 bat budc ddi véi cac cong doan vién va chua s dung lao dong
trong nude ciing nhu nude ngoai. Thanh vién cong doan phai dong 1% tién luong cua
minh cho cdng doan, va chu st dung lao dong dong 2% cho mdi nhan vién, du nhan vién
d6 c6 1a thanh vién cong doan hay khong. Pé tang trach nhiém giai trinh ddi véi viée sir
dung phi cong doan, ludt néu rd quy ché str dung quy cho cac cong doan vién, va nguoi
st dung lao dong trong nudc va nudc ngoai.

Phap luat cling cho phep cac t6 churc cong doan tryc thudce Téng Lién doan Lao dong Viét
Nam dugc quyén thuong luong tap thé nhan danh nguoi lao dong vé cac van dé lién quan
dén luong va phu cap, thoi gio lam viée, 1am thém gio, an toan lao dong va strc khoe nghé
nghiép. Cac tranh chap lao dong tap thé vuot qua thAm quyen phai dugc hoa giai thong
qua hoi déng hoa giai. Trong trudng hop hoi dong khong thé giai quyét van dé thi Chu
tich Uy ban nhén dén cap quan/huyén co thAm quyén giai quyét. B6 Luét Lao dong cho
phép cac t6 chuc cong doan va nguoi str dung lao dong dugc tao diéu kién va hd tro viéc
thuong luong tip thé va yéu ciu cac doanh nghiép phai thiét 1ap mot co che giip cho ban
lanh dao doanh nghiép va nguoi lao dong trao d6i thong tin va tham van vé cac chu dé
anh huong dén diéu kién 1am viéc. Céac cudc dbi thoai tai noi lam viéc duoc tién hanh 3
thang mot lan.

Luat ciing cho phép cac cudc dinh cong trong mot s hoan canh nhét dinh, va quy dinh
mot quy trinh hoa giai va trong tai phtrc tap va rudm ra trudce khi duge phép dinh cong
hop phap. Luat cdm dinh cong trong nhing linh vuc kinh doanh phuc vu cong chiing,
hodc nhitng linh viee ma chinh phu cho 1a thiét yéu ddi v6i nén kinh té qubc dan va qudc
phong, cu thé 1a dinh cong trong cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc san xuat
dién; buu chinh vién thong; van tai, giao thong va quan ly vén tai bién va hang khong; cac
cong trinh cong cong; va san xuat dau khi. Luat dinh nghia “céac dich vu thiét yéu” rong
hon so v6i cac chuan muc qudc té. Luét cung cho Thu tudng chinh phu quyén dugc chdm
dut nhitng cudc dinh cong bi coi 13 gdy hai dén nén kinh té quoc dan hay an toan cong
cong.

Céc cudc dinh cong khong xuat phat tir tranh chip lao dong tap thé hodc khong tuan theo
quy trinh ma ludt quy dinh thi s& bi coi 1a bat hop phap. Luat c6 su phan biét giita tranh
chap “vé loi ich” va tranh chap “vé quyén”, va trai véi cac tiéu chuan quéc té, luat cAm
dinh coéng d6i voi cac tranh chap “vé quyén”, hodc cidm céac cudc dinh cong phat sinh tir
céc tranh chap lién quan dén viéc thyc hién hodc giai thich cac quy dinh ctia phéap luat
hodc cac thoa thuén co tinh rang bugc phap ly khac, nhu cac thoa thuén thuong luong tap
thé. Luét ciing cAm dinh cong trong cac linh vye cu thé va theo cip nganh. Trudc khi
ngudi lao dong duge phép t6 chic dinh cong, ho phai khiéu nai theo mét quy trinh véi
hoi dong hoa giai (hodc mot can bd hoa giai lao dong cap quan/huyén néu doanh nghiép
khong c6 td chirc cong doan). Néu hai bén khong dat dugc thoa thuan chung thi cong
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doan phai ndp don khiéu nai 1én hoi dong trong tai cap tinh. Cac cong doan (hodc dai dién
ctia nguoi lao dong tai nhimng noi khong co t6 chic cong doan) co quyén khang nghi
quyét dinh ctia hoi dong trong tai cap tinh 1én toa an nhan dan tinh, hodc c6 quyén t6 chirc
dinh cong. Luét cling quy dinh rang nhiing nguoi dinh cong s& khong dugc huong luong
trong thoi gian khong di 1am. Luat cdm tra diia nguoi dinh cong. Theo luat, cac ca nhan
tham gia cac cudc dinh cong ma bi tda 4n nhan dan coi 13 bat hop phap va gay thiét hai
cho chu sir dung lao dong thi phai boi thudng céac thiét hai d6. C4 nhan nguoi lao dong co
thé truc tiép dwa vu viée 1én hé thong toa an nhan dan, nhung trong hau hét cac trudong
hop, ho chi dugc phép 1am nhu vay sau khi da c6 gang hoa giai nhung thét bai.

Chinh phu da thuc hién mét so bién phap dé cai thién cac quan hé lao dong, bao gom ph01
hop v6i mot sd chinh quyén cap tinh dé xay du:ng va thuc hién cac ké hoach tong thé vé
quan hé lao dong, tap trung vao van dé hoa giai va cai cach cong doan. Tong Lién doan
Lao dong Viét Nam ciing ph01 hop véi cac to chirc phi chinh phit qubc té dé ting cuong
nang lyuc trong viéc hd tro td chirc va thuong luong tap thé tai khu vuc tu nhan.

Lanh dao Téng Lién doan Lao dong Viét Nam c6 vai tro anh huong dén cac quyét dinh
quan trong thong qua viéc soan thao, stra d6i, hoic gop y vé phap luét lao dong, thong
qua xay dung mang ludi an sinh xa hoi va dé ra cac tiéu chuan vé y té, an toan lao dong
va murc luong téi thiéu. Cac nha hoat dong va nhiing nguoi dai dién cho cac t6 chirc doc
1ap ctia ngudi lao dong (khong thude Tong Lién doan Lao dong Viét Nam) thudng phai
d6i mit v6i hanh vi phan biét ddi xir. Tong Lién doan Lao dong Viét Nam cho biét, tir
thang 1 dén thang 7, da xay ra 198 cudc dinh cong, so voi con s6 351 cudc trong ca nam
2013. Khoang 74% 5O cudc dinh cong nay xay ra ¢ cac doanh nghiép co von dau tu tric
tiép nudc ngoai (chu yeu 1a cac cong ty Han Qudc, Dai Loan va Nhat Ban). Khong cudc
dinh cong nao trong sd nay tun theo quy trinh hoa giai va trong tai, do dé, chinh quyén
coi day 1a nhitng cudc dinh cong "t phat" bat hop phap. Chinh phu di khong thuc hién
hanh dong nao chdng lai nhitng ngudi lao dong tham gia dinh cong, trong mot s6 truong
hop con chu dong ding ra lam trung gian hoa giai dé di den thoa thuan c6 1¢i cho nguoi
lao dong. Trong mdt sd truong hop, chinh phi da phat tién nang nhimg chu st dung lao
dong, dac biét 1a vdi cac cong ty nude ngoai, do cac doanh nghiép nay da c6 nhitng hanh
dong bat hop phap ddi v6i nguoi lao dong, va dan dén dinh cong.

Ban bao cao thang 4 ctua T chuc Lao dong Quéc té (ILO) va chuong trinh Better Work
Vietnam (Viéc lam tét hon & Viét Nam) ctia Cong ty Tai chinh Qudc té (IFC) ghi nhan
nhiéu trudng hop chu st dung lao dong can thiép vao cac hoat dong cta ngudi lao dong.
Vi duy, tai 60 trong téng sb6 137 cong ty dugc theo doi, Better Work Vi¢t Nam théy réng
nguoi lao dong khong dugce tu do gap g& nhau néu khong ¢6 sy co mat cua nguoi quan ly;
tai 45 nha may, ban lanh dao cép cao tham gia ban chap hanh cong doan. Cling co cac bao
cao dang tin c@y cho rang nguoi st dung lao dong c6 xu huong sir dung hop dong ngan
han hozc hop dong thir viéc dé tron tranh thuc hién cac nghia vu mang lai loi ich hop
phap cho nguoi lao dong, chang han nhu bao hiém that nghiép, hodc dé ngin can nguoi
lao dong gia nhap céc to chirc cong doan.

b. Cam lao dong cudng birc hodc lao dong bat budc

Luat phap nghiém cam moi hanh vi lao dong cudng burc hodc lao dong bat budc. Tuy
nhién, mot s6 to chirc phi chinh phu tlep tuc cho biét lao dong cudng birc ddi v6i ngudi
16n va tré em tai Viét Nam van dang dién ra. (xem phan 7.c.).

37



Nghi dinh chinh pht quy dinh hinh phat tir ba dén 10 nam tu giam ddi v6i hanh vi vi
pham phap luét lao dong cudng birc. Tuy nhién, trong ndm qua khong c6 truong hop lao
dong cudng birc nao bi truy to.

Chinh phu théi khong st dung céac trung tdm giam giit va cai tao ddi v6i ngudi ban dam,
trude day goi 13 “trung tdm 05”. Cac trung tAm cai tao va giam giit van duoc st dung ddi
v6i nguoi nghién ma tay (“trung tim 06”), nhung sau khi stra d6i ludt ndm 2013, nguoi
nghién ma tay c6 thé duoc dua dén 6 trung tdm thong qua quy trinh té tung, khong theo
quyét dinh hanh chinh nhu trude ddy. Viéce thyuc hién céc thay d6i nay 1a cham. Cac van
dé lién quan dén diéu kién lam viéc va thoi gio 1am viée tiép tuc dién ra tai cic trung tAm
“06”. Bao céo hoi thang 1 cua Dién dan Quyén lao dong qudc té cho biét lao déng cudng
burc va ngugc dai van tiép dién tai cac trung tim “06”, trong d6 nhimg nguoi bi giam gilr
budc phai san xuat hang hoa cho cac cong ty tu nhén. Trong mot s6 truong hop, nguoi bi
giam giir dao thoat khoi cac trung tAm nay dé phan ddi cac diéu kién nay.

Theo bao céo, cac cong ty xuit khau lao dong, phan 16n ¢6 lién két v6i cac doanh nghiép
nha nude va cac don vi méi gioi khong co giay phep, da thu tién ctia ngudi lao dong dang
mong mudn dugc xuat khau lao dong véi muc phi cao hon quy dinh cua phap luat ma
khong bi xu phat. Nhimg lao dong nay phai ganh nhirng khoan n¢ 16n, va do d6 ho dé bi
lao dong cudng burc, ké ca viéc phai lao dong dé trir no.

Xem thém Bdo cdo vé Nan buén nguroi ciia BO Ngoai giao Hoa Ky tai trang
web wwwe.state.gov/]/tip/rls/tiprpt/.

¢. Cam lao dong tré em va quy dinh d¢ tuoi lam viéc toi thiéu

Luat phap quy dinh do tudi lao dong ti thiéu 1a 18. Céac doanh nghiép tuyén dung tré em
& do tudi tr 15 dén 18 tudi phai cé trach nhiém cham séc ngudi lao dong chua thanh nién
vé mit “lao dong, tién lwong, strc khoe va gido duc” trong qua trinh lao dong. Luat phap
nghiém cAm tré em dué6i 18 tudi lam cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém. Tré em tir
15 dén dudi 18 tudi chi duge 1am viée tdi da tam gid mdi ngay va 40 gio mdi tuan. Tré
em tir 13 dén 15 tudi chi duoc lam cac cong viéc nhe (theo quy dinh ciia Bo LDTBXH),
va chu str dung lao dong phai cin nhic dén cac diéu kién hoc hanh, 1am viéc, an toan lao
dong va v¢ sinh. Phap luat cho phép tr¢ em den dang ky tai cac trung tdm dao tao thuong
mai, mot hinh thirc dao tao nghé, tir nim 14 tudi ma khong can c6 su ddng ¥ cta cha me.

B¢ Lao dong, Thuong binh va Xa héi chiu trach nhiém vé viéc thuc thi cac chinh sach va
quy dinh cta phap luat vé lao dong tré em. Cac quan chtc chinh phu c6 thé phat tlen va
truy t6 chu sir dung lao dong trong cac truong hop vi pham cac quy dinh phap luat vé lao
dong tr¢ em. La mot phan ciia Ké hoach hanh dong quoc gia vi tré em va Chuong trinh
Qubc gia vé bao vé tré em cta chinh pht, chinh phu tlep tuc cac nd lyc nham ngan chan
lao dong tré em, dac biét 1a doi tuong tré em & khu vuc nong thon, tré em c6 hoan canh
kho khén va tré em c6 nguy co tiép xuc véi cac diéu kién lam viée doc hai.

Vao théng 4, chinh phu va Té chtc Lao dong Qudc té (ILO) di cong bd két qua cuia cude

khao sat Lao dong tré em qudc gia 2012 (do Bo LDTBXH, Tong cuc Théng ké, va ILO
thuc hién). Pay 14 cudc khao sat lao dong tré em qudc gia dau tién & Viét Nam. Cudc
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khao sat cho thay lao dong tré em 1a mot van dé 1on va ude tinh c6 hon 2,8 triéu tré em
hoat dong kinh té trong ca nuoc, trong do c6 1,75 tri¢u 1a lao dong tré em. Cude khao sat
xac dinh lao dong tré em la nhiing tré em tham gia vao cac hoat dong kinh té - “céc hoat
dong san xuét kinh té, thuong mai va dich vu phuc vu tiéu dung hoac mua ban co tra
luong hoic khong duoc tra luong” — 1am viéc hon mot gid mdi ngay hodc nim ngay trong
mot tuan d6i véi tré em tir 5 dén 11 tudi, hon bdn gid mot ngay hodc 24 gid trong mot
tuan d6i véi tré em tir 12-14 tudi, hodc hon bay gio mot ngay hodc 42 gid trong mot tuan
doi voi tré em tir 15 dén 17 tuodi.

Cu thé, 60% lao dong tré em 1a & trong linh vire ndng nghiép, 22% trong linh vyc dich vy,
va 18% trong linh vuc xay dung va san xuat. Trong s 1,75 triéu lao dong tré em, 85% &
cac vung nong thon va 15% & céac khu vuc do thi. Khoang 60% lao dong tré em la nam
gidi. Cac cudc khao sat cho biét 52% tré em d3 bo hoc, va chi ¢ 24% thudc cac hd gia
dinh dudi mic nghéo cua dat nudc. Ngoai ra, 38% lao dong thudc cac ho gia dinh c6 thu
nhap gip d6i ngudng nghéo. Ban bao cdo ciing cho biét co gan 569.000 lao dong tré em
(khoang 32%) lam viéc trung binh hon 42 gio mdi tuan. Trong s6 nhiing dira tré nay, 96%
khong di hoc.

Mot s6 tré em 14 nan nhan cta lao dong cudng birc va 1am cong trir no tai cac nha may tai
cac gia dinh & d6 thi, dic biét 1a trong linh vuc may mic khong chinh thirc gan thanh phd
Hd Chi Minh, trong cic mo vang va cac nha may gach tu nhan ¢ nong thon, ciing nhu
trong cac nha hang tai cac trung tam do thi 16m.

d. Phén biét ddi xir vé viéc 1am hoic nghé nghiép

Luat phap nghiém cAm phan biét ddi xir vé viéc lam hoic nghé nghiép dua trén gioi tinh,
sdc toc, khuyét tat, dia vi xa hoi, tinh trang hon nhan, tén gido, va tinh trang nhiém
HIV/AIDS. Theo luat, doanh nghiép khong dugc sa thai lao dong nit vi Iy do két hon,
mang thai, nghi thai san, hodc cham con nhé duéi mét tudi trir khi doanh nghiép dong
ctra. Lao dong nir dang mang thai tir 7 thang trd 1én hodc dang cham con nho dudi méot
tudi khong phai lam thém gio, 1am viéc vao ban dém, hay ¢ dia diém cach xa nha cua ho.
Chinh phii da khong thyc thi hiéu qua cac luat nay. Luat khong cdm phan biét dbi xtr dua
trén quan diém chinh tri, ngudn gdc qudc gia, hodc khuynh hudng tinh duc va ban dang
g161 tinh.

Hoat dong tuyén dung mang tinh phan biét ddi xtr van ton tai, thuong lién quan dén gidi
tinh, tudi tac va tinh trang hon nhan (xem phan 6).

e. Dieu kién lam viéc c6 thé chap nhan dwoc

Mirc luong tdi thiéu ddi v6i doanh nghiép dao dong tir 1,9 triéu dong (90 do-la M§) mdi
thang dén 2,7 triéu dong (127 do-la My) mdi thang, tuy theo khu vuc. Theo luat, Hoi
ddng Tién luong qudc gia gom cac dai dién tir B6 Lao dong Thuong binh X4 hoi, Tong
Lién doan lao dong Viét Nam va Phong Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam, s€ xac
dinh mue luong t6i thiéu ving. Hoi dong Tién luong Qudc gia di nhét tri ting mirc lvong
ti thiéu thém 15,1%, c6 hiéu luc vao ngay 01 thang 1 nam 2015.
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Luat phap quy dinh sO gio lam viéc trong diéu kién binh thuong 1a 8 gio mdi ngay, sb gid
nghi bat budc 13 24 gio mdi tudn. SO gid lam thém duogc tra luong gap rudi mirc luong
trong dleu kién lam vi€c binh thuong, duoc tra gap d6i néu 1am thém vao cac ngay cudi
tudn va gap ba lan néu lam thém vao cac ngay 18 hodc vao cac ngay nghi phép duoc
huong lwong. Bo Luat Lao dong méi ciing quy dinh gidi han tdi da 1am thém gio khong
qua 50% s6 gio 1am viée binh thuong mdi ngay, khong qué 30 gid mdi thang va 200 gio
trong mot nam, nhung van c6 ngoai 1é trong truong hop dic biét téi da 1a 300 gio 1am
thém mot nam theo quy dinh cta chinh phu sau khi di tham van v6i Tong Lién doan Lao
dong Viét Nam va cac dai dién chu lao dong. Phéap luét ciing quy dinh s6 ngay nghi phép
hang nam 14 12 dén 16 ngay, tily vao loai hinh cong viéc.

Chinh phu quy dinh s gio 1am viéc trong tuan d6i véi cong chire va ngudi lao dong tai
cac doanh nghlep nha nudc 1a 40 gio, va khuyén khich khu vure tu nhan va cac t6 chure
nudc ngoai va qudc té sir dung lao dong dia _phuong giam s6 gior 1am viée trong tuan
xudng 40 gid, tuy nhién chinh pha khong bat budc cac ddi trong ndy phai thuc hién.

Bo luét yéu ciu chinh phi ban hanh quy dinh va quy che vé an toan lao dong. Cac quy
dinh va quy ché hién hanh qua mo hd va qua rong dé trién khai c6 hiéu qua. Luét khong
quy dinh vé quyén cua ngudi lao dong trong viée thoat khoi cac tinh hubng gy nguy
hiém dén stc khoe hodc sy an toan ma khong anh hudng t6i viéc 1am ctia ho. Bo Luat
cling quy dinh viéc “cho thué lai lao dong”, mdt hinh thirc viéc lam mdi, giap bao vé
nhirng nguoi lao dong ban thoi gian va nguoi gitip viée gia dinh.

Khong 13 14 chinh phu thi hanh nghiém ngit dén mirc nao cac quy dinh phap ly vé tién
lwong, gid lam viéc, phuc loi hodc an toan nghé nghiép va cac han ché vé strc khoe. Bo
Lao dong, Thuong binh va Xa hoi phdi hop v6i Uy ban nhan dan va céc to chic cong
doan dia phuong chiu trach nhiém thi hanh luat, nhung vié€c thi hanh nay chua thuong
xuyén vi nhiéu Iy do, trong d6 phai ké dén 1y do ngudn védn it va thiéu can bo thyc thi
phap luat d qua dao tao. Tong Lién doan Lao dong Viét Nam cho biét cac co quan chic
nang khong phai lic ndo ciing truy t6 nhitng hanh vi vi pham. Bo Lao dong, Thuong binh
va X4 hoi di thira nhan nhiing bat cap trong hé thong thanh tra lao dong ctia minh, va
nhin manh réng hién chua c6 du sd thanh tra vién lao dong trén toan quéc. Theo cac quan
chtrc ciia Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, ca nudc c6 471 thanh tra vién lao dong,
bao gom ca chuyén trach va kiém nhiém. Tong Lién doan Lao dong Viét Nam da chi ra
va Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi da thira nhan chinh muc tién phat con thap d6i
v6i cac cong ty vi pham ludt lao dong khién cho hinh phat nay khong dat dugc hi¢u qua
ran de ddi véi cac hanh vi vi pham. S4 tién phat thong thuong tir 1,065 tridu dén 106,5
triéu dong (50 dén 5.100 d6-la M) tuy hanh vi vi pham.

Tlep tuc co cac bao cao dang tin cay cho biét cac nha may thuong vi pham quy dmh vé sb
gid lam thém toi da va quy dinh vé s6 ngay nghi. Nhiing nguoi lao dong di cu, gdm
nhing nguoi di tim céng an viéc 1am trong nude, 1a nhitg nguoi dé bi tén thuong nhat va
thuong phai chiu nhitng diéu kién lam viéc nguy hiém. Nhimng nguoi lao dong khac
thuong lam viée trong nhitng nganh nghé khong chinh thire, ¢ ca nhitng nguoi thude cac
nhom sic toc thiéu sd. Hién tuong bi thuong do strc khoe kem, dleu kién an toan lao dong
va dao tao nhan vién khong day di & noi 1am viéc van 1a mot van dé quan ngai. Tr thang
1 dén thang 6 c6 3.454 vu tai nan nghé nghiép lam 280 ngudi chét.
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