BAO CAO NHAN QUYEN VIET NAM NAM 2019
TOM TAT

Cong hoa xa hdi chu nghia Vi¢t Nam 1a mot nha nude doc tai do mot dang duy
nhat — Pang Cong san Viét Nam — cadm quyén, dudi sy 1anh dao ctia Téng Bi thu,
Chu tich nudc Nguyen Phu Trong, Thu tudng Nguyen Xuén Phuc va Chu tich
Qudc hoi Nguyén Thi Kim Ngan. Cudc bau ctr Qudc hoi gan day nhat dugc t6
chitrc vao nam 2016 di dién ra khong tu do va khong cong bang, mic du c6 su
canh tranh han ché gitta cac ing vién da duoc Pang Cong san Viét Nam xem xét
ky ludng.

Bo Cong an chiu trach nhiém vé an ninh trong nudc va quan 1y doi ngii cong an,
mot co quan diéu tra an ninh qubc gia dic biét va cac don vi an ninh khéc trong
nudc. Quan doi nhan dan Viét Nam hd tro cac nha chirc trach dan su cung cép hoat
dong ctru tro vao nhitng thoi diém xay ra thién tai. Chinh quyén dan sy duy tri su
kiém so4t hiéu qua ddi véi cac luc luong an ninh.

Nhitng vin dé 16n vé quyén con nguoi & Viét Nam bao gém: viéc tude doat sinh
mang trai luat hodc tuy tién ctia chinh quyén; bi ép budc dua di mat tich; tra tan boi
nhan vién chinh phu; bat va giam gitr nguoi tiy tién cta chinh quyén; ti nhan chinh
tri; nhiing van dé 16n vé tinh doc 1ap cua tu phap; su can thi¢p tuy tién hodc trai luat
vao doi séng riéng tu; nhitng hinh thirc tdi té nhat ctia han ché tu do biéu dat, tu do
béo chi, tir do Internet, bao gdm bét va truy té tiy tién nhimg ngudi chi trich chinh
quyén, kiém duyét, dong cac trang mang, ra cac luat vé hanh vi phi bang mang tinh
chat hinh su; can thiép dang ké vao quyén tu do hoi hop hoa binh va ty do 1ap hoi;
han ché dang ké tu do di lai, trong do6 cd viéc cAm xuét canh ddi vi cac nha hoat
dong; han ché sy tham gia chinh tri; c4c hanh vi tham nhiing 16n; cAm céc to chire
cong doan doc 1ap; budn ban nguoi; sir dung lao dong tré em cudng buc.

P6i khi chinh quyén d3 c6 hanh dong khac phuc, bao gdm viée truy to d6i voi cac
quan chirc vi pham phap luat; nhung cdng an va cac quan chirc nha nudce thuong vi
pham ma khong bi trimg phat.

Phin 1. Tén trong su toan ven ciia con ngudi, ké ca quyén khong bi:

a. Tuéc doat sinh mang tuy tién va giét ngudi trai luit hodc vi dong co chinh tri
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P c6 cac bao cdo cho thay cac quan chirc hodc nhan vién khac dudi sy chi huy cua
Bo Cong an hodc co quan cong an cap tinh da giét nguoi tiy tién hodc trai phap
luat, trong d6 c6 bao cao vé it nhat 07 vu chét nguoi lién quan dén cac can by cong
an dang thi hanh cong vu. Trong hau hét cac truong hop, chinh quyen hodc cung
cap it thong tin lién quan dén cac cudc diéu tra ve€ nhimg cai chét nay, hoic thong
bao nhirng cai chét d6 1a do tu tir hodc do cic van dé veé sire khoe. Doi khi nha chire
trach da sach nhiéu va him doa nhiing gia dinh cht van coéng an vé viéc xac dinh
nguyén nhan cai chét. Trong mot s it trudng hop, chinh quyén da truy ciru trach
nhiém d6i véi cac can bo cong an, thuong 1a vai nam sau khi nan nhan chét. Mic du
da c6 hudng dan ciia Toa 4n nhan dan tdi cao vé truy ciru cac can bd cong an lam
chét nguoi bi tam giam vé toi giét ngudi, cac can bd nay thuong chi bi truy ciu voi
t6i nhe hon. Gia dinh ctia nhitng nguoi chét trong khi bi cong an tam giam cho biét
ho bi nha chire trach dia phuwong sach nhiéu va hanh ha.

Ngay 22 thang 4, Nguyén Vian Quang dugc dua tir trai giam dén bénh vién & Nghé
An va chét vai gio sau do trong khi dang bi cong an canh gac. Nha chuc trach dia
phuong da tién hanh diéu tra va két luan rang 6ng Quang chét do viém ndo. Nha
chtrc trach tinh Nghé An khang dinh ring 6ng Quang c6 cac biéu hién dm mét vao
dau thang 4 va da duogc diéu trj va cham soc thich hop trong thoi gian bi giam git.
Tuy nhién, gia dinh 6ng Quang noi rang ho di vao tham 6ng va nhan thay vao dau
thang 4 6ng ta van dang khoe manh, va phii nhan rang 6ng Quang c6 bat ky van dé
nao vé stc khoe trude day. Gia dinh néi véi lut su va bao chi rang thi thé ctia éng
Quang c6 cac vét bam tim ¢ nguc va dau va mot xuong suon bi giy.

Ngay 4 thang 4, hai cyu cong an vién Nguyén Tuan Anh va Bui Ngoc Nghia ¢ quan
O Mbn, thanh phd Can Tho, ldnh 4n 8 nam ti vé t6i “cd ¥ gdy thuwong tich” cho
nguoi bi tam gitr. Thang 8 ndm 2018, hai cyu cong an vién nay da danh dap anh
Nguyén Chi Hiéu & gan don cong an dia phuong, vién Iy do anh Hiéu bat hop tac
sau khi b1 yéu ciu dung xe dé kiém tra. Anh Hiéu duoc dua dén bénh vién va tir
vong ba ngay sau d6. Toa 4n ciing tuyén budc cac bi cao phai bdi thuong cho gia
dinh anh Hiéu 350 triéu dong.

b. Mt tich

Vao thang 1, blogger Dai phat thanh chau A tu do Truong Duy Nhat mat tich tai
Bang Coc Thai Lan mét ngay sau khi ndp don xin ti nan cho Cao uy Lién Hop
quoc vé nguoi ti nan (UNHCR). Mot s6 t6 chirc phi chinh phu trong nude va qudc
té cho biét nha chirc trach Viét Nam va Thai Lan d4 phéi hop giam giir va dwa ong
Nhét quay trd lai Viét Nam. Vo 6ng Nhét cho biét ba khong nhan duoc thong bao
gi vé tung tich ctia chong ba cho dén ngay 15 thang 3, khi ba nhan dugc mot cudce
dién thoai ndc danh thong bao rang ong Nhat dang 0 trai tam giam T16 ¢ phia béc
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Ha Noi. Cac quan chtrc B Cong an néi rang 6ng Nhat bj bat vi “gay thiét hai kinh
té cho Nha nudc” va khong lién quan dén hoat dong van dong nhan quyén cia ong.
Luét su d4u tién cua 6ng Nhat bi khoi t6 vé toi pham lién quan dén tai chinh sau khi
nhan bao chita vu nay va do do khong du tu cach dai dién cho 6ng Nhat ong Nhat
sau do da thué mot luét su khac. Lich mo phién toa xet xtr 6ng Nhét van chwa duoc
4n dinh chinh thue.

c. Tra tin va d6i xir hodc trirng phat di man, vé nhin dao hay dé
hén khac

Hién phap nghiém cAm viéc tra tan, dung bao luc, cudng ép, trirng phat than thé
hodc bat ky hinh thirc d61 xtr nao xam pham than thé, strc khée, hoac danh dy, nhan
pham nguoi bi giam gitr.

Phép luat nghiém cam hanh ha than thé nguoi bi giam gitr, nhung cac nghi can
thudng xuyén bao cdo vé viéc canh sat, nhan vién an ninh mac thuong phuc va
nhan Vién tai cac trung tam giam gitr ngu’0’1 nghlen ma tuy van thuong nguoc dai va
tra tAn CAC nghi can trong qua trinh bét, thim van va giam gitr. Cong an, kiém sat
vién va cic co quan giam sat chinh phu hiém khi tién hanh diéu tra cic bao cdo cu
thé vé tinh trang nguoc dai nay. Mot s6 nha hoat dong cho biét ho bi de doa dén
tinh‘mang b1 cac ca nhan mac thuong phuc ma ho tin réng co lién hé vo1 chinh
quyeén.

Viéc hanh ha nguoi bi giam gittr khong gidi han ¢ cac nha hoat dong hay nhiing
nguoi lién quan dén chinh tri. Cong an thudng xuyén str dung bao lyc qua muc khi
bat nguoi. Ngay 7 ‘thang 3, cong an dia phuong moi anh Pham Hoang Tu dén don
cong an xd An Dién, huyén Thanh Phu, tinh Bén Tre dé tham van vé mot mén ng
tién danh bac ma T qua quyét rang khong c6. Nguyén Vin Lam, mdt can bo cong
an huyén, da hoi Ta mot s6 cau hoi, sau d6 duge cho 1a da danh vao mat, nguc va
dau Ta. Theo bao cdo, cac can bo cong an dia phuong khac dang ngdi nhau & gan dé
cling tham gia danh dap va doa nat Ta. Trudce khi cho TU ra vé, cac can bd cong an
bt TG gidt 40 va ky vao mot ban cam két khong bi danh dap. Ta néi rang anh bi dau
dau va sang chan tim ly trong nhiéu thang sau khi bj danh. Vao thang 6, sau khi gia
dinh anh Tu giri don td céo, cong an huyén khang dinh ndi dung t6 cao 1a ding va ky
luét “khién trach” ba can bd cong an lién quan dén sy viée trén.

Dieu kién & nha tu va cac trai giam giir

C6 su khac biét dang ké vé diéu kién giam gitr gita cac trai giam va cac tinh khac
nhau. Diéu kién ¢ hau hét céc trai giam 1a khac khé nhung nhin chung khong de
doa dén tinh mang. Ché d6 dn uong khong day du va thyc pham khong sach,
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phong giam qua chat choi, thiéu nudc udng va diéu kién vé sinh nghéo nan tiép tuc
1a nhitng van dé nghiém trong.

Diéu kién vat chét: Theo luat, nguoi bi tam giam cho xet xtr bi giam gitr tach biét
v0i tu nhan da bi két an. Trén thyc té, truyén thong va cac nha hoat dong bao cio
rang da c6 nhimg truong hop trong dé nguoi bi tam giam bi giam gilr chung voi tu
nhan da bi két an. Chinh quy€n thuong giam gilr tu nhan nam va ni tach biét nhau,
nhung Van c6 mot s trudng hop ngoai 18 & cac trai tam giam dia phuong. Mic du
chinh quyen thuong giam gitr nguoi chua thanh nién tach biét voi nguoi 1on, nhung
trong mot so it truong hop, nguoi chua thanh nién van bi giam giit chung véi ngudi
16m trong mot thoi gian ngan. Nha chure trach doéi khi giam tré em & trong tu cung
voi me cho dén khi cac em dugc ba tudi, theo mot cyu ti nhan chinh tri.

Nam 2017, Bo Cong an cong bd béo cdo tong két 5 nam vé thi hanh 4n hinh sy giai
doan 2011-2016, day la bao cao gan day nhat cong b thong tin Ve van dé nay. Bao
c4o thira nhan rang tinh trang thiéu co sO vat chat c6 chat luong tot va céc trai giam
qua chat choi 1a nhitng thach thirc van con tiép dién. Bao cdo cho biét dién tich san
trung binh la 5,44 feet vuong trén 1 tu nhan, trong khi muc tiéu chuén phai dat duoc
la 6,6 feet vubng trén 1 tu nhan.

Céc cuu ti nhan cho biét cong an dung sach danh dap nguoi bi tam giir dé tranh 16
cac vét bam tim. Céac can bd quan trai khong ngan chan duogc tinh trang bao luc
giita cac ti nhan. Ngay 19 thang 3, ti nhan Nguyén Tién Anh di dung dao sat hai
ban tu Tran Vin Loi tai cang tin trai giam Xuan Ha (tinh Ha Tinh) sau khi hai bén
danh nhau trong tinh trang say ruou.

Mot 86t nhan chinh tri da ting hoic dang bi giam gilt va gia dinh ho cho biét cac
tu nhan nhan dugc lugng thirc &n khong day du va kem chét luong. Ngudi nha ti
nhan van tiép tuc khang dinh mot cach dang tin cay rang ti nhéan s& dugc thém
thirc an hoac dugc dbi xtr tot hon néu biét héi 16 can bd quan trai. Tt nhan duoc
chim soc y té co ban, mic du trong nhiéu truong hop cac can bd quan trai dd ngin
khong cho ngudi nha mang thudc vao cho ti nhan va tram xa trong ti khong xem
xét k¥ ho so'y té trude khi giam giit clia ti nhan.

Nha chirc trach biét giam ti nhan trong khoang thoi gian tiéu chuén 13 3 thang.
C4c béo cao cho biét nha chirc trach & cac trai giam cling giam giit mot s6 ngudi
chuyén gidi & khu biét 1ap do khong biét nén giam nhitng ngudi d6 ¢ khu nam hay
khu nir.

Quan ly trai giam: Khong c6 hé théng thanh tra trai giam nao hoat dong dé tu nhan
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c6 thé ndp don khiéu nai, nhung phap luat c6 quy dinh vé viéc gidm sét thi hanh &n
hinh su cua Quéc ho1, Ho1 déng nhan dan va Mit tran T6 quéc Viét Nam, mét td
chtrc chuyén giam sét cc t6 chtrc xa hoi do chinh phu Viét Nam béo tro. Bo Cong
an cho biét cac ti nhan co thé nop don khiéu nai chinh thtrc cho Vién kiém sat.

Tuy nhién, don khiéu nai trudc hét phai ndp cho cac can bo quan trai ma nhing
ngudi nay thudng 1a dbi tuong bi khiéu nai, nén hau hét cac quan sat vién cho rang
quy trinh nay c6 khiém khuyét.

Nha chtee trach chi cho ti nhan gip gia dinh mdi thang mot 1an khong qua mot gio
va ndi chung cho phép nguoi nha chu cap thém do bao gom tién, thuc pham va chan
dém cho tu nhan. Céc ti nhan Cong gido va gia dinh ho bio céo rang cac muc su
khong dugc phép dén tham ti nhan dé thuc hién nghi 18 xung t6i. Truyén théng cho
biét thinh thoang cac nha su thuoc Gido hdi Phat gido Viét Nam dugc moi dén cac
trai giam dé néi chuyén vé Phat gido, huéng dan ti nhan thuc hanh thién dinh, hodc
hanh 18. Ngay 4 thang 8, tru tri Chiia Phd Chiéu va nhiéu chirc sic Phat gido & Hai
Phong d4 t6 chirc dai 18 Vu Lan véi su tham gia ctia 250 pham nhén ¢ trai giam
Xuan Nguyén, huyén Thay Nguyén, thanh phd Hai Phong. Trudce do, cac can bo
quan trai ciing cho phép chua dat tuong Quan Am B6 Tat ¢ khu trai giam va cho
phép pham nhan hanh 18 trudc tugng hang thang. Mot s6 muc su dao Tin lanh bao
céo rang doi khi ho duoc cac trung tim cai nghién moi dén dé chia sé kinh nghiém
cai nghién dua vao duc tin cua ho.

Nguoi nha ctia cac cyu ti nhan va ti nhan dang bi giam giit cho biét mot s6 nha
chtrc trach khong cho phép tu nhan nhan tai li¢u ton giao khi dang b1 giam gift, mac
du cac quy dinh phap luat cho phep tu nhan dugc tiép can céc tai liéu d6. Chang
han, Lé Dinh Lugng khong duoc phép tiép can Kinh thanh, trong khi H6 Ptic Hoa
duoc phép tiép can, va tin d6 Phat giao Hoa Hao Thuan Tay Bui Van Trung dugc
phép nhan kinh Phat gido Hoa Hao Thuan Tay da qua kiém duyét.

Giam sat doc lap: Cac can bo Uy ban Chitr thap do Québc té dia phuong va khu vuc
khong yéu cau va cling khong dén tham céc trai giam trong ndm qua.

d. Bit nguoi hoiic giam giir tuy tién

Hién phap quy dinh rang viéc bat bat ky c4 nhan nio ciing phai c6 quyét dinh ctia
tda 4n hodc vién kiém sat, trir truong hop “pham to1 mdt cach rd rang”. Luat cho
phép chinh quyén bat va giam giit ngudi “dén khi két thac diéu tra” di véi cac toi
pham dic biét nghiém trong, trong d6 c6 cac vu 4n vé an ninh qudc gia. Ngudi bi
giam gitt c6 thé khiéu nai tinh hop phép ctia viéc ho bi giam giit v6i co quan di bt
ho, trur truong hop khiéu nai dua trén cin c chinh tri, nhung nguoi bi giam gitr
hozc nguoi dai dién cua ho khong co quyén khiéu nai tinh hop phap cta viéc bt
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nguoi trudce toa an.

Nha chtee trach thuong xuyén bit cac nha hoat dong va nghi can pham toi hinh su
tai nha ma khong c6 cdo bugc pham tdi.

Thii tuc bit va doi xir véi ngudi bi giam giir

Theo luat, cong an noi chung can c6 lénh cia Vién klem sat nhan dan vé viéc bat
nghi can, di trong mot s trudng hop cong an can quyét dinh cta toa an. C6 nhiéu
truong hop cac nha hoat dong bi giam giir bdi cac cd nhan mac thuong phuc ma
khong co6 1énh bat. Bo luat to tung hinh sy ciing cho phép cong an c6 quyén “bit
nguoi” ma khong can 1énh bat trong “truong hop khan cap”, chang han nhu c6 bang
chtng chirmg minh mot ngudi dang chuan bi thyc hién toi pham hodc khi cbng an
phat hién mot nguoi pham t61 qua tang. Cac ludt su bao v¢ nhan quyen dong quan
diém rang viéc giam gilr nguoi ma khong c6 lénh bat 1a mot thue tién pho bién. Cac
luat su va céc to chu’c phi chinh phu vé nhan quyén bao céo rang trong nhiéu truong
hop, cong an “moi” cic ca nhan dén trinh dién tai don cong an ma khong cung cap ly
do ro rang. Nhing ca nhan nay sé b1 gitr lai trong nhiéu gio va bi tham van hodc bi
yéu cau viét hoic ky vao cac bao cao. Nhiéu truong hop nhu vay khong co lién quan
gi dén chinh tri hodc cac van dé nhay cam. Tuy nhién, c¢6 nhiéu trudng hop cac nha
hoat dong bi giam giit boi cac ca nhan mic thuong phuc ma khong c6 1énh bit.

Cong an co thé tam giit nghi pham trong 72 gio ma khong can 1énh bat. Trong cac
truong hop nay, Vién Kiém sat nhan dan phai ra quyét dinh phé chuan hodc khong
phé chuan viéc bat nguoi trong vong 12 gid sau khi nhan dugc thong bao tir cong an.
Trén thyc té, nhét 1a trong cac vy an c6 dong co chinh tri, cac thi tuc nay khong
dugc ap dung thong nhét va chit ché. Trong vu 4n lién quan dén blogger Truong
Duy Nhat (xem muc 1.b. & trén), nhiéu t6 chirc phi chinh phi1 bao céo rang sau khi
ong Nhét tré vé& Viét Nam, nha chire trach cét dit moi lién lac va giam gilr ong & mot
trai tam giam ¢ Ha Noi, dén thang 6 moi cong b viéc giam giir ong Nhat ma khong
cung cap thong tin cu thé vé viéc ong ta bi bat khi ndo va nhu thé nio. Theo luét sur
dau tién cta ong Nhat, cong an tién hanh kham xét nha ciia 6ng Nhat trong cung
ngay bat mic du ngay ghi trén 1énh bat 1 ngay 16 thang 1. Gia dinh 6ng Nhat duoc
phép dén tham 6ng 1an dau tién vao ngay 20 thang 6, khoang 6 thang sau khi 6ng nay
duoc ghi nhan 1a mét tich.

Luat quy dinh phai ghi &m, ghi hinh cac cudc hoi cung bi can trong qua trinh diéu
tra, truy t6, xét xu. Trong truong hop khong thé tién hanh ghi &m, ghi hinh, chi dugc
phép hoi cung néu ngudi bi hoi cung dong ¥. Luat yéu cau quy dinh nay phai dugc
ap dung théng nhat trén ca nudc tir ngay 1 thang 1 nam 2020.
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Theo luat, Vién Kiém sat nhan dan phai ban hanh quyét dinh diéu tra chinh thirc
dbi voi ngudi bi tam gitt va thong bao cho bi can hodc nguoi dai dién hop phap
cua ho trong vong ba ngay ké tir ngay bit; néu khong, cong an phai tha nghi pham.
Luét cho phép Vién kiém sat nhan dan dé nghi toa an co thAm quyén ddi v6i vu an
gia han thoi gian tam gitt hai 1an, mdi 1an ba ngdy, t6i da 1a chin ngay trude khi bét
dau diéu tra.

Bo luat hinh su giam thoi han tam giam dé diéu tra, ké ca ddi véi cac t6i pham
nghiém trong va ddc biét nghiém trong. Dbi v6i toi pham dic biét nghiém trong,
mot nguoi co thé bi tam giam dén 20 thang. Tuy nhién, luat cho phép Vién kiém sat
nhan dan tdi cao tam giam mot nguoi “dén khi két thuc diéu tra” trong truong hop
pham td1 “ddc bi¢t nghiém trong”, trong d6 c6 céac td1 xam pham an ninh quéc gia.
Chi sau khi két thuc diéu tra, cdc nghi pham mdi bi budc tdi chinh thirc.

Trong thot gian nghi pham bi tam giam, nha chirc trach c6 quyén tir chbi khong cho
nguoi nha vao tham; ho thuong xuyén tu chbi quyén nay ctia nhitng nguoi bi bat
v&i cao budc xam pham an ninh quoc gia va céc toi khac c6 lién quan nhu “gay réi
trat tu cong cong”.

Luat cho phép béo lanh tai ngoai dudi hinh thirc dat tién hodc tai san co gia tri nhu
mot bién phap thay thé tam giam, nhung hiém khi nha chirc trach ap dung.

Luat yéu cau cac co quan chirc nang phai thong bao cho nguoi bi tam giwr, bi can, bi
40 vé cac quyén cua ho theo quy dinh ctia phap luit, bao gom ca quyén co ludt su
trong vong ba ngay ké tir ngay bi bat. Theo luat, chinh quyén phai chi dinh luat su
bao chita cho bi cao néu bi cao hoic nguoi dai dién hop phap cua ho khong nho luat
su bao chira trong cac truong hop: 1) bi cdo bi budce tdi theo khung hinh phat c6 muc
an cao nhat 1a tir hinh theo quy dinh cua bd luat hinh sy, hodc 2) bi cdo 1a nguoi chua
thanh nién hodc nguoi bi khuyét tat ve thé chét hodc bi coi 1a mat kha nang nhan
thirc. Chinh phu cling chi dinh luét su trong mot s6 vu 4n nhat dinh, bao gém cac vu
an o bi cao 1a 1) ngudi c6 cong lao dong gop dang ké cho Viét Nam; 2) thanh vién
ho ngheo hoac can ngheo; 3) ngudi dan tde thiéu sb & cac dia phuong ngheo, vung
sdu viing xa; va 4) ngudi chua thanh nién. Chinh phu ciing c6 thé chi dinh luat su
trong cac vu an ma bi cdo hodc gia dinh ho la: nan nhan chit doc da cam, nguoi cao
tudi hodc nguoi khuyét tat, nguoi chua thanh nién, nan nhan bao lyc gia dinh, nan
nhan budn ngudi, ngudi nhiém HIV.

Mac du luat cho phep nguoi bi giam gilr dugce tiép xuc v6i luat su tir luc bi tam g,
nhung nha chirc trach dung nhiéu cach tri hodn quan liéu dé ngan khong cho ngudi
bi giam gitr tiép xtic voi ludt su mot cach kip thoi. Trong nhiéu truong hop, nha
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chtrc trach chi cho phép luat su tiép can véi than chu ctia ho hodc tiép can ching cir
chong lai than cha ngay trudce khi vu an dugce dua ra xét xur va do do luat su khong
co du thoi gian dé chuan bi bao chira.

Trong nhitng vu 4n duoc diéu tra theo luat an ninh qudc gia, chinh quyén thudng
xuyén st dung céac céch thuc tri hoan quan liéu dé cam luat su bao chira ti€p can
vai than chu cho dén khi cac can b két thuc diéu tra va nghi pham da chinh thure
bi budc to1.

Khong cé quy dinh chuan trong ludt hodc van ban hanh chinh vé thoi han nghi
pham phai dugc dua dén trinh dién mét can bo toa an. Thoi han nay la khac nhau
tiy thudc vao mirc d6 nghiém trong va tinh chat ctia hanh vi pham toi. Thoi han t6i
da la 20 thang. Tuy nhién, trong nhiing truong hop pham to1 dac biét nghlem
trong, bao gom cac toi xam pham an ninh quoc gia, luat cho phép tam giam “cho
dén khi két thuc diéu tra”.

Nguoi bi giam gitt c6 quyén thong bao cho ngudi nha vé viée ho bi bit. Mic du
cong an nhin chung c6 thong bao cho gia dinh ngudi bi giam gitr vé noi giam gitr,
nhung Bo Cong an di giam giir nhiéu blogger va nha hoat dong bi tinh nghi xam
pham an ninh qudc gia ma khong cho ho lién lac.

Tinh dén thang 11, van chua c6 quyét dinh khoi t6 ndo duoc ban hanh ddi v6i vu an
blogger Huynh Th1 T6 Nga, ngudi thuong xuyén chia sé cac quan diém chi trich
chinh quyén trén tai khoan Facebook ca nhan. Gia dinh cho biét ba Nga mat tich tur
cudi thang 1; dén thang 4 ho méi nhan dugc théng bao xac nhén chinh thire vé tung
tich caa ba. Gla dinh ba Nga noi voi bao chi doc lap rang dén cubi thang 10, nha
chure trach van tiép tuc tir chdi yéu cau vao tham cua gia dinh ba Nga va noi rang
ba Nga dang trong qua trinh bi diéu tra. Pén nay, van chua c6 quyét dinh khoi t6
nao trong vu nay.

Bit nguoi thy tién: Viée bit va giam giir tuy ti€n, dac biét ddi vi cac nha hoat
dong chinh tri va cac ¢4 nhan phan ddi viéc thu hdi dat hodc céc su viéc bat cong
khac van con 1a mot van dé nghiém trong. Cac nha hoat dong cho biét cac can bd
Bo Cong an hanh hung cac ti nhan chinh tri dé 14y cung hoc sir dung céc thi doan
khac dé budc ho viét ban nhan toi, trong do co viéc chi dao ban ti hanh hung ho
hodc hira hen dbi xt t6t hon. Mot sd nha hoat dong cling bao céo vé viéc cong an
thudng xuyén tham van ho dé 1ay thong tin budc toi cac nha hoat dong nhan quyén
khac.

Nha churc trach giam giir nhi€u nha hoat dong ton gido va chinh tri mot cach tuy tién
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& cac muc d6 khac nhau nhu giam giir tai nha, trén xe, tai dén .cong an dia phuong,
tai “‘cac trung tam bao trg xa hoi”, hodc tai co quan chinh quyen dia phuong. Nha
chure trach cling thuong giam gitr cac nha hoat dong nhan quyén khi ho tro vé tir cac
chuyén di ra nudc ngoai. Viéc giam giit ndy xay ra phd bién nhét trong khoang thoi
gian dién ra cac su kién c6 kha ning thu hut sy chu ¥ rong rai cia cong ching.

Trudc hdi nghi thuong dinh My-Triéu dién ra tir ngay 25 dén 28 thang 2 tai Ha Noi,
khoang mdt chuc nha hoat dong va blogger tap trung ¢ cac dia diém cong cong hoic
doc theo cac phé chinh, nhung thuc té khong phai la biéu tinh, d3 bi tam gilr & cac
ddn cong an dia phuwong ¢ Ha Noi ma khong c6 cdo budc nio trong nhiéu gid trude
khi ho dugc tha. Ngay 27 thang 3, Co quan an ninh diéu tra thuoc Bo Cong an da gitr
nha hoat dong Cao Vinh Thinh & tru s& co quan nay trong hon 10 gid dé chit van vé
hoat dong van dong bao v€ mdi trudng cua ba. Vao thang 3, ba Thinh va nhém Cay
Xanh ctia ba da cho ra mat phim tai liéu “Pung s¢™, trong dé tap trung vao cac hoat
dong dién ra sau vu xa chat thai doc hai trai phép ctia nha may thép Formosa & Ha
Tinh nam 2016. Vu xa thai nay da khién cho ca chét hang loat & Vinh Bic Bo.

Tam giam chd xét xa: Thoi gian cho phép tam giam dé diéu tra, tirc 1a thoi han tam
giam cho xét xtr, s& khac nhau tily vao mirc d6 pham toi: 3 thang d6i voi toi it
nghiém trong, 16 thang d6i voi cac trudng hop pham toi rat nghiém trong, va 20
thang d6i voi cac toi dic biét nghiém trong. Nha chuc trach thuong tam giam qua
thoi han nay ma khong bi xtr phat, va cac nha hoat dong cho biét cong an va kiém
sat vién thuong keo dai thoi han tam giam cho xét xur nhim trimg phat hodc gdy stic
ép dé nhirng nguoi bao v¢€ nhan quyén phai nhan tdi. Theo luét, nha chuic trach phai
cung cap cin ctr dé tam giam qua thoi han 4 thang, nhung cac bao cdo cho biét cac
can bo toa an thudng xuyén bé qua viée cong an hoidc kiém sat vién khong tuan tha
quy dinh nay khi xét xur cdc vu &n hinh su.

Viéc kéo da‘}i thoi han tam giam cho )gét xur khong chi &p dung dbi voi cac nha hoat
dong. Truyén thong nha nudc cho biét ndm 2018, 230 ngudi bi tam gitr, tam giam
vuot qua thoi han quy dinh.

Kha ning cua ngudi bi giam giit duoc yéu ciu xem xét lai tinh hop phap cua
viéc giam gilr trudc toa an: Nguoi bi giam giir khong co quyen nay. Nguoi bi bét
hodc bi giam gitr thong thuong co thé yéu cau co quan co tham quyén xem x¢&t
lai quyet dinh giam giit. Néu co quan nay két luan rang quyét dinh d6 khong
dung dan, nguoi bi giam giit c¢6 thé duoc boi thuong thiét hai.

e. Twr choi xét xir cong khai va cong bang

Luat phap quy dinh tinh doc 1ap ctia tham phan va hoi tham nhéan déan, song hé
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thdng tu phap d& chiu anh hudng ctia Pang Cong san Viét Nam thong qua Bo
Cong an. Trong nim qua, c6 cac bao cdo dang tin cdy rang anh hudng chinh tri,
van nan tham nhiing, hdi 10 va sy thiéu hiéu qua da bop méo hé¢ théng tda an rat
nhiéu. Hau hét, néu khong phai 13 tit ca, cic tham phan déu 1a dang vién Pang
Cong san Vi¢t Nam va déu do bang Cong san Viét Nam va cdc quan chirc dia
phuong sang loc trong qua trinh lya chon dé quyét dinh sy pht hop véi vi tri tham
phan. Tham phan dugc tai b6 nhiém 5 nam mot 1an sau khi duoc cac can bo dang
xem xét. Quyén luc ctia Pang dic biét rd rang trong nhimg vu an noi tleng va
nhimg trudng hop ma trong do nha chire trach bude t1 bi cao vé hanh vi tham
nhiing, chdng lai hodc lam t6n hai dén Pang va nha nudc. Céc luat su bao chita
thuong phan nan rang trong nhiéu vu 4n, c6 vé cac thim phan da xac dinh bi céo
c6 tOi trude khi tién hanh xét xir.

Van ¢ cac bao cao dang tin cdy cho rang nha chirc trach di gay stc ép dé cac luat
sur bao chira khong nhéan bao chita cho cac than chu 1a nha hoat dong ton gido hay
dan chi va chit van luat su vé dong co cua ho khi bao chita cho cac than chu nay.
Nha chire trach cling han ché, sach nhiéu, bat va khai trir khoi doan luat su cac ludt
su bao vé nhan quyén lam dai dién cho cdc nha hoat dong chinh tri. Mac du bo luat
hinh su m&i van gilt nguyén quy dinh budc luat su vi pham dac quyén bao mat
thong tin giita lut su va than chi trong cac vu an lién quan dén an ninh qudc gia
hodc céac toi nghiém trong khac, nhung di bo quy dinh nay ddi véi cac toi khac it
nghiém trong.

Ngay 2 thang 7, co quan diéu tra cong an tinh Khanh Hoa da khoi t6 vo chong luat
su Tran Vil Hai vé toi trén thué va cAm ho ro1 khoi noi cu trd 6 Ha Noi. Sau d6 Bo
Cong an d3 tir chdi dé nghi cua 6ng Hai vé viéc bao chita cho nha hoat déng dang
bi giam giit Truong Duy Nhét vi 1y do 6ng Hai bi khoi t6 (xem muc 1.b.). Véi viée
khéi t6 bi can, cong an duoc kham xét noi lam viéc cuia dng Hai va tich thu céc tai
liéu nhay cam lién quan dén viéc bao chira cho cac nha hoat dong nhan quyén,
trong d6 c¢6 Truong Duy Nhat. Ngay 15 thang 11, mot toa 4n & Nha Trang d3 tuyén
phat luat su bao vé nhan quyén Tran Vii Hai 12 dén 15 thang cai tao khong giam
giit vé toi tron thué.

Theo luat, nha chuc trach phai dé nghi doan luat su dia phuong, trung tam trg
giap phap ly hodc Mt tran T quéc Vi¢t Nam chi dinh luét su bao chira trong céc
vu an hinh su c6 bi can, bi cdo 1a nguoi chua thanh nién, nguodi bi khuyét tat vé
thé chit hodc tam than, va nguoi bi budc to1 theo khung hinh phat c6 murc an cao
nhét 13 tir hinh.

Thu tuc xét xiwr
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Mic du Hién phép quy dinh quyen dugc xet xtr cong khai va cong bang, quyén nay
khong duoc thue thi mot cach théng nhat. Luat quy dinh rang bi cao vo toi cho dén
khi ching minh dugc nguoi do co t61. Bi cao co quyén dugc cung cap thong tin
nhanh chéng va chi tiét vé cac cao bugc chéng lai ho, nhung quyén nay hiém khi
duoc ton trong. Bi cao ¢6 quyén duogc xét xir kip thoi, va cac phién toa thudng cong
khai truce cong chung, nhung trong cac vy an nhay cam, cac thim phan da xét xur
kin hodc han ché chit ché nguoi dy phién toa.

Nha chire trach nhin chung cho phép bi cdo thuc hién quyén co mit tai phién toa.
Daoi khi toa an khong cho bi cao thue hién quyén lwa chon luat su ma chi dinh luat
su cho ho. B luat t6 tung hinh su quy dinh cho phép bi cdo duoc Xep ngdi canh
luat su bao chira cua ho, mac du day khong phai 1a thuc tién pho bién. Bi cao co
quyén lién hé véi luat su tai phién toa di v6i truong hop ho bi cdo budce vé t6i ma
o thé phai chiu hinh phat 15 ndm tu hoac ndng hon, bao gém ca cac vu an ma bi
cdo bi budc td1 theo khung hinh phat cao nhat 13 t&r hinh.

Mic du luét su bao chita c6 quyén dbi chat véi cac nhan chimg, nhung di c6 nhiéu
vu an ma bi cdo cling nhu luat su cua minh khong biét nhan chirng nao s€ dugc
triéu tap, hodc khong duoc phép dbi chat véi cac nhan chimg hodc phan bac cac 10
khai chéng lai bi cdo. Trong cac phién toa xét xir cac to1 pham vé chinh tri, bi cdo
cling nhu luat su ctia ho khong duoc phép tham tra hodc xem xét cac ching ctr cia
bén cong t6. Bi cdo cd quyén bao chita, nhung luat khong quy dinh rd rang vé viée
bi c4o ¢ quyén triéu tap nhan chimg. Cac tham phéan chil toa nhiing phién toa
nhay cam vé chinh tri thuong khong cho phép ludt su bao chita va bi cdo thuc hién
cac quyén cia ho theo quy dinh cua luat.

Luéat quy dinh rang ngon nglt ndi va Vlet trong t6 tung hinh sy 1a tleng Viét, nhung
nha nudc cung cap nguoi phién dich néu nhirng ngudi tham gia t6 tung str dung
mot ngén nglr no1 hodc viét khac. Luét khong quy dinh cu thé dich vu phién dich
d6 co6 mién phi hay khong.

Toda an ap dung hé thong tb tung tham vén, trong d6 tham phan doéng vai trd chu
yéu trong viéc dit cau hoi va xac dinh cac tinh tiét ctia vu 4n tai phién toa. Nha
chure trach da cho phép cac nha ngoai giao nudc ngoai quan sat phién toa thong
qua truyén hinh mach kin trong ba vu 4n nodi tiéng. Ngay 19 thang 8, cac nha ngoai
giao da quan sat mot phién toa xét xu to1 pham budn ngudi va mot phién toa hinh
su thuong trong nam qua, trong do c6 ba ca nhan lién quan bi budc toi xadm pham
an ninh quoc gia. Trong hau hét cac phién toa nay, luat su bao chira dugc toa an
cho thoi gian dé trinh bay trudc hoi ddng xét xir va hoi cac than cha, nhung ho
khong dugc phep triéu tap nhan chimg chinh thirc hoac tham tra cac ching cir clia

bén cong td. Trong cac vu 4n khac lién quan dén cac ca nhan bi budc to1 xam pham
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an ninh qudc gia, thim phan d6i khi khong cho luat su bao chita dugc 1ap luan
thay mat than chu ctia minh trudc toa. Nguoi bi két &n c6 quyén khang cédo it nhat
mot 1an.

Tu nhan chinh tri va ngwdi bi giam giir vi ly do chinh tri

Céc t6 chirc phi chinh pha wéc tinh rang dén thang 11, nha chirc trach da giam gifr tir
100 dén 260 c4 nhan vi 1y do chinh tri hodc t6n gido. Theo mot td chirc phi chinh
phu, trngay 1 thang 1 dén 25 thang 9, nha chirc trach di tam giam 19 nguoi va két
an 31 nguoi (hau hét 1 nhitng nguoi bi tam giam trong nhimg nam trugc) vi ho thyc
hién cac quyén con nguoi da dugce quéc té cong nhan, trong do c6 quyén tu do biéu
dat va tu do 1ap hoi. Pa sd nhitng nguoi bi két 4n ¢ lién hé dén viéc dang blog va
biéu tinh phan ddi cac du luat vé don vi hanh chinh kinh té dic biét va luat an ninh
mang. Nhitng nguoi khac bi két an bao gom cac ca nhan ding blog va phan d6i viéc
thu ph1 duong cao téc theo mo h1nh xay dung — kinh doanh — chuyén giao bi két an
vé tdi “gdy roi trat tu cong cong”; mdt blogger kéu goi bleu tinh trong thoi gian dién
ra HO1 nghi thuong dinh Ha Noi vao thang 2 bi két an vé toi “lam, tang trix, phat tan,
truyen ba thong tin, tai ligu, dd vat nham chong lai Nha nudc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam”; va mot tin d6 dao Tin lanh Dé Ga & Ty Nguyén bj két an vé toi
“pha hoai chinh sach doan két”.

Nha chirc trach ¢ trai giam thuong giam ti nhan chinh tri theo nhom nho tach biét
vOi1 cOng déng tu nhan néi chung va ddi xir voi ho theo cach khac biét. Mot sd tu
nhan chinh tri dugc hudng diéu kién vat chat tot hon nhung bi sach nhidu vé tim
1y nhiéu hon. Trong céac truong hop khac, ti nhan chinh tri bi sach nhiéu bdi ca
nha chure trach o trai giam va cac ban tu, va d6i khi, viéc sach nhiéu ctia ban tu 1a
do can bo trai giam khoi xudng. Trong nhiéu truong hop, lich sinh hoat hang ngay
cua tu nhan chinh tri khac bi¢t vai lich sinh hoat ctia cong déng tu nhan no6i chung
va ho khong c6 co hoi roi budng giam dé 1am viéc hodc tuong tac v6i cong dong ti
nhan nd1 chung. Cac can bg trai giam thuong biét giam tu nhan chinh tri vé1 thot
han dai hon so v&i thoi han biét giam 3 thang ddi vai cac ti nhan khac. Chéng han,
ngudi nha ctia Nguyén Vin Hoa cho biét 6ng Hoa bi ap dung bién phép ky luét
duéi hinh thtrc biét giam tir thang 5 dén thang 9.

Khau phén duoc cép cho ti nhan chinh trj ¢6 vé bi han ché hon so véi cac ti nhan
khac. Cac cyu ti nhan chinh tri cho biét ho chi duge nhan hai bat com nhd va rau
mdi ngay, thuong bi trdn 1an cac chat la nhu con trang hogc san. Nguoi nha cua
nhiéu nha hoat dong dang bi giam gitr da timg bi 6m hoac d6 bénh trong tu khang
dinh rang viéc diéu tri y té ¢ trai 1a khong day di khién cho bénh tinh dién bién
phtic tap hon va dé lai hau qua lau dai.
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Nha hoat dong doi cac quyén dan chu Nguyén Trung Tén bi bénh than va nhiém
trung & chan ma khong duoc diéu tri. Gia dinh 6ng Tén noi rang tinh trang nhiém
tring nay xuat phat tir mot vét thuong do can bo trai giam gay ra. Nha chirc trach
trai giam tir ch6i khong cho 6ng Ton dung thube do gia dinh gii vao trai. Gia
dinh nha hoat dong Lé Pinh Lugng, ngudi bi két 4n 20 nam ta vé toi “hoat dong
nham 14t d6 chinh quyén nhan dan”, néi véi cac quan chirc dai st quan nudc
ngoai réng cac can bo quan trai tu chéi khong cho dng Luong tiép can thudc nhap
khau dé diéu tri bénh tim va ndi rang cac ti nhan phai dung don thudc trong nudc
dé diéu tri bénh nay, nhung sau d6 khong cho 6ng Luong tiép can béc si c6 thé ké
don thudc d6. Ong Luong bi biét giam 4 thang ¢ Trai tam giam tinh Nghé An ma
khong duogc tiép xac véi anh sang mit troi, nhung hién di duoc tré vé budng
giam thuong.

C4c nha chirc trach thudng giam giit t nhan chinh tri & cic dia diém xa gia dinh
cua ho, gay kho khan cho nguoi nha dén tham va thuong xuyén khong thong bao
cho nguoi nha vé viée chuyen trai. Ngay 3 thang 1, khi vo cua Lé Dinh Luong dén
tham chong thi moi biét chong ba da bi chuyén tir trai tam giam Nghi Kim thudc
tinh Ngh¢ An dén trai tam giam Nam Ha thudc tinh Ha Nam, cach trai cli khoang
190 diam. Ciing trong thang 1, Nguyén Trung Truc bi chuyén tir mot trai tam giam
¢ Quang Binh dén Trai tam giam s6 5 thudc tinh Thanh Hoa, nhung sau khi
chuyén trai, gia dinh méi duogc thong bao.

Cac can by BG cong an doi khi cam tu nhan chinh tri doc va viét.

Cac tu nhan chinh tri va ngudi nha cua ho cho biét cac can bd quan trai doi khi thu
hdi, han ché, tir chdi hodc tri hodn quyén dugc thim viéng va khéng cho phép ho chu
cap thém dd cho nguoi than. Vo ctia Truong Minh Dirc cho biét cac can bo quan trai
0 huyén Thanh Chuong, tinh Ngh¢ An lién tiép cat ngang cudc tro chuyén gitra hai
Vo chong ba bat ctr khi nao ndi dung trd chuyén khong truc tiép lién quan dén céac
van dé gia dinh. Khi hai vo chong ban ludn vé cudc song cua cac tu nhan chinh tri
khéc, cude gap cua ho bi bude cham dut. Cac can bo quan trai thuong budc két thuc
trudc gio hoac rut ngrfm cac cudc gap c6 ndi dung vuot ra ngoai cac van dé vé gia
dinh.

Trong nim qua, nhiéu ti nhan chinh tri to chirc tuyét thuc dé phan ddi viéc ho bi
nguoc dii. Vao thang 5, nha chire trach biét giam Nguyén Van Hoa 10 ngay c6 cum
chén, sau do bi¢t giam thém 6 thang, voi ly do 1a 6ng Hoa tir chdi ky vao céc to gidy
trang boi cho ring nha chirc trach s& 1am gida mao ban nhan toi. T ngay 10 thang 6
dén 21 thang 7, 6ng Hoa va cac ban ti khéc tuyét thuc tai Trai giam s 6, huyén
Thanh Chuong, tinh Nghé An, dé phan d6i quyét dinh théo quat ra khéi cac budng

giam cua can b quan trai trong nhu’ng ngay he nong nhat.
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Cac dai dién ngoai giao cua nudc ngoai da thuc hién cac chuyén tham ti nhan
chinh tri & ¢4 céc trai tam giam va trai giam. Cac chuyén tham nay bi giam sat va
khong cho ho co hoi danh gid doc 1ap do61 véi cac tu nhan hay doi véi di€u kién trai
giam.

Gidng nhu cac nam trudc, toa an tiép tuc tuyén an nghiém khac ddi véi cac ca
nhan hoat dong van dong c6 td chirc hodc c6 lién hé véi cac nhoém & nude ngoai.
Chang han, vao thang 7, mot tda 4n & thanh phé H6 Chi Minh tuyén phat Huynh
buc Thanh Binh va Tran Long Phi twong tmg 10 va 8 nam tu vé toi “hoat dong
nham 14t d6 chinh quyen nhan dan”. Mot trong sb céc t6i danh ma cac nha hoat
dong thuong bi cao budc nhiéu nhét 13 toi “san xudt, tang trix, phat tan, truyén ba
thong tin, tai liéu chong lai nha nudc”. it nhat 6 ca nhan da 1anh an tir 5 dén 8 nim
t0 vé tOi ndy.

Cac vu an ndy déu duoc cac t6 chirc phi chinh pha va truyén thong luu lai ho so
dy du. C6 the c6 hang chuc vu bat bé va két an khéc lién quan dén viée thyc thi
cac quyen con ngudi duge qudc té thira nhan. Trong sd d6 c6 thé cd cac vu 4n lién
quan dén nhitng nguoi theo dao Tin lanh Pé Ga ¢ Tay Nguyén, nguoi H'moéng ¢
Tay Biac va nhitng ngudi & cic ving sdu, ving xa, vi vy rat kho dé xac minh
thong tin.

Thii tuc va cac bién phap khic phuc tw phap déan sw

Hién phap quy dinh nguoi nao bi bat va giam giir trai phép, bi khoi to hinh sy, bi
diéu tra, truy t6, dua ra xét xur, hodc bi thi hanh an trai phap luat c6 quyén duoc doi
boi thuong vé vat chat va tinh than va phuc hdi danh du. Luat quy dinh co ché
khoi kién dan sy nham giai quyét hodc khic phuc hau qua trong truong hop nha
chuc trach lam quyén. Nhitng vu kién dan su dugce xét xir bdi toa hanh chinh va
tda dan sy, trong d6 ap dung thu tuc xét xir gidng nhu trong céc vu an hinh sy va
dugc xét xtr bdi cac thanh vién ciia cung mot hoi déng tham phan va hoi tham
nhan dan. Cac toa an hanh chinh va dén sy tiép tuc c6 biéu hién tham nhiing, chiu
anh huong tir bén ngoai, thiéu tinh doc 1ap va thiéu kinh nghiém. Rat it nan nhan
ctia viée chinh quyén lam dung quyén han d3 khoi kién hoic di nhan duogc sd tién
bdi thuong hay khac phuc thong qua hé thong toa an.

Chinh quyén ti€p tuc ngan cam cac vu ki¢n tap thé doi vaoi cac bo thudc chinh phu,
do d6 da khién cho quyén khi€u kién chung ctia cong dan vé dat dai tré nén kém hiu
qua.

Boi thwong tai san
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Theo luat, toan bo dat dai thudc vé chinh quyén (“toan thé nhan dan Viét Nam”).
Luat trao quyén han 16n trong viéc xac dinh gia dat, giao dat va thu hdi dat cho ay
ban nhan dan va hoi d6ng nhan dan dia phuong, diéu nay da gop phan din dén
nhing hanh vi kinh doanh khéng cong bang va tham nhiing.

Trong nim qua, d4 ¢ nhiéu bao cdo vé cac vu dung do giita nguoi dan dia phuong
va chinh quyén tai cac dja diém thu hoi dat. Tranh chap vé thu hdi dat cho cac du
an phat trién van 1a nguén con chu yéu gy bat binh trong dan ching. Nhiéu ngudi
dan co dat bi chinh quyén cudng ché thu hdi da phan d6i tai cac co quan chinh
quyen do don khiéu nai cia ho khong duoc giai quyét. Mot sé vu cudng ché thu hdi
dat da gy ra cac vu bao lyc va thuong tich cho ca can bd nha nude va nguoi dan.
Céc bao cdo ciing cho biét nhitng ngudi duge nghi 13 cong an mic thudng phuc hay
“con d0” do cac cong ty phat trién bat dong san thué da cudng ché thu hoi dat bang
cach ham doa va de doa nguoi dan hoac dot nhap vao nha dan. Nha chirc trach da
bat va két an nhiéu nguoi biéu tinh doi quyén loi vé dat dai véi cao budc “chong
nguoi thi hanh cong vu” hodc “gdy réi trt tu cong cong”.

f. Can thiép tuy tién hodc trai phap luat vao quyén riéng tw, gia dinh,
nha ¢ hay thu tin

Luat phap nghiém cim cac hanh vi can thiép tuy tién hodc trai luit vao quyén
riéng tu, nha ¢ hay thu tin, nhung chinh phu khong bao ho nhat quéan va doi khi
van vi pham cic quyén nay.

Theo luat, luc lugng an ninh chi dugc phép x6ng vao nha dan néu co 1énh
kham xét cua vién kiém sat, song cac can bd an ninh van thudng xéng vao
nha dén, nhat 1a nha cia cac nha hoat dong ma khong co 1énh theo quy
dinh cua luat. Ho thuong ham doa nguoi dan véi 1oi de doa vé cac hau qua
nghiém trong c6 thé xay ra néu khong cho ho vao nha.

Ngay 19 thang 4, mot nhom nguoi mac thuong phyc da x6ng vao mot nha tho tai
gia 0 xa Tan Dinh, huyén Lang Giang, tinh Bic Giang va tan cong 7 tin d6 dao Tin
lanh dang cau nguyén ¢ day. Cac tin d6 nhan dién duoc mot sb cong an vién dia
phuong trong sd nhitng nguoi tan cong. Co cac bao cao khac vé viée cong an vién
mic dong phuc hoic thuong phuc x6ng vao nha dan ma khong cé 1énh. Trong d6 ¢o
nhung vu viéc khong lién quan dén 1y do chinh trj hodc van dé nhay cam. Ngay 10
thang 4 vao khoang 10 gi¢ 30, khoang muo1 ngudi xong vao nha cua ba Lé Thi
Ngoc & phudong Thuan Giao, thanh phd Thudn An, tinh Binh Duwong va kham xét
nha ma khong c6 1énh, sau d6 mang dién thoai di dong ctia ba Ngoc di ma khong
cung cip bao céo (theo quy dinh cua ludt).
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Mac du khong c6 1énh theo quy dinh cua luat, cac nha chue trach thuong xuyén mo
va kiém duyét thu tir c& nhan, tich thu d6 dac va gidy to, theo do1 cac cude noi
chuyén dién thoai, e-mail, tin nhan van ban, blog va cac gidy to gui qua fax cua
nhiéu d6i twong. Chinh quyén cit dién thoai va tam ngung cung cap dich vu dién
thoai di dong va Internet ciia mot s6 nha hoat dong chinh tr1 va ngudi nha cua ho.

Bo Cong an ciing duy tri hé théng dang ky nhan khau va doi ngii canh sat khu vuc
dé giam sat cac hoat dong trai phap luat. Mic du hé thdng nay it can thiép vao doi
tu ctia ngudi dan hon so véi trude day, nhung Bo Cong an van tiép tuc theo di sat
sao nhitng nguoi tham gia hoac bi nghi ngo tham gia cac hoat dong chinh tri trai
phép.

Phin 2. Ton trong tw do ciia ngudi din, bao gom:
. Tw do biéu dat, trong d6 c6 tw do bao chi

Hién phap va phap luat quy dinh quyen tu do biéu dat, bao gdm tw do béo chi; tuy
nhién, trén thuc té, chinh quyén khong ton trong cac quyén ndy va mot s ludt can
thiép vao tu do biéu dat. Chinh quyén van tlep tuc ap dung cac quy dinh chung
chung vé an ninh quéc gia va cac quy dinh chng phi bang nham han ché ty do biéu
dat. Céc luat ndy coi toi “pha hoai co s& vt chat - k¥ thuat ciia nuéc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam”, “gay chia r& nguoi theo ton giao voi nguoi khong theo
ton gido” va “tuyén truyén chong Nha nudc” 1a nhu’ng t01 nghiém trong xam pham
an ninh qudc gia. Phap luat cling quy dinh r6 1a cam “loi dung cac quyén tu do dan
cht xam pham loi ich ciia Nha nudc, quyén va loi ich hgp phap cia céac to chuc, ca
nhan”.

Tu do biéu dat: Chinh quyén tiép tuc han ché nhiing phat ngén c6 ndi dung chi trich
cac ca nhan lanh dao chinh quyen, chi trich dang, ung ho chu nghia da nguyén
chinh tri hodc dan chu da dang, hodc chat van cac chinh sach vé nhimg van dé nhay
cam nhu nhén quyén, tu do ton gido, hay van dé tranh chap chii quyén v6i Trung
Quoc.

Theo mang xa hdi va bao cao cua cac nha hoat dong, dai dién cac t6 chirc cua nha
nudc va cac nhom ung hd chinh quyen d3 dén noi & cta cac nha hoat dong va tim
cach him doa dé budc ho dong ¥ rang cac chinh sach cia chinh quyen 1a dung dan.
Ngudi nha cua cac nha hoat dong cho biét ho nhiéu 1an bi sach nhiéu béi cac can bd
an ninh, bao gé)m viéc sach nhidu vé than thé, ham doa, thim van. Viéc sach nhiéu
cling xdy ra tai noi lam vi¢c béng cach goi dién thoai de doa va boi nho cac nha hoat
dong trén bao chi dia phuong va trén mang, tAn cong vao nha cua cac nha hoat dong
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bang gach d4, mam tom va bom xdng. Co cac bao cao veé viéc cac vu bao hanh nay
da gay thuong tich va sang chan tdm ly dan dén nan nhan phai nhap vién.

Bao chi va truyén théng, trong d6 c¢é truyén thong truc tuyén: Pang Cong san Viét
Nam, chinh phu va cac td chtrc doan thé chiju su lanh dao cta bang kiém soat tat ca
cac hoat dong in an, phat thanh truyén hinh, truyén thong truc tuyén va dién tir, chu
yéu th6ng qua Bo Thong tin va Truyén thong, dudi su chi dao chung cua Ban
Tuyén giao Trung wong. Luét quy dinh tong bién tap phai la dang vién Dang Cong
san Viét Nam, nhiéu bao con ap dung quy dinh nay d6i véi nhitng chirc vu quan 1y
khac cua toa soan. Thang 11 ndm 2018, Bao Thanh Nién, mdt trong nhiing to bao
hang dau, da giang chtrc 13 thu ky toa soan va pho ban bién tap khong phai 1 dang
vién.

Tuy nhién, nhiéu t6 chirc phi chinh phu san xut va phat hanh cac xuat ban pham
duéi hinh thtrc thué xuét ban, lién két xuit ban, hodc mua gidy phép tir cac t6 chirc
thudc chinh phu hodc cac to chic xut ban céng 1ap. Bao chi nha nudc cho biét cac
td churc tw nhan san xuat hon 90% toan bo xuét ban phérn o0 Viét Nam, mac du viéc
s& hiru tu nhan hodc van hanh bat ky co s¢ bao chi hoac nha xuét ban nao cta tu
nhan van bi cém Bao chi doc 1ap voi chinh quyén hoat dong truc tuyén mot cach
han ché, chi yeu thong qua blog va mang xa héi, nhung cac nha bao doc lap gap
phai sy sach nhiéu cua chinh quyén.

Luat cho phép chinh quyén xtr phat cic nha bao va bao chi véi mirc phat tién tir 5
triéu dong dén 10 triéu dong ($220 deén $440) vé hanh vi khong trich dan nguon tin
hoac “sur dung tai li€u, ho so tir cac td chire, thu tin hay tai li¢u cua cdc ca nhan”.

Luat cho phép chinh quyén xir phat cic nha xuét ban néu ho xuit ban “thong tin
sai sy that” trong céc linh vuc thong ké; ning lwong nguyén tir; quan 1y gia, phi, 16
phi, héa don; giao duc; hang khong dan duc; dao tao nghé; khi tugng thuy van;
ban do; y té.

Théang 11 ndm 2018, Bang Cong san Viét Nam ky ludt cong khai 6ng Chu Hao,
tai thoi diém d6 13 giam déc kiém tong bién tap Nha xuét ban Tri Thirc vé hanh
vi “khong tuan thu diéu 1& Pang” va “ty dién bién, tu chuyén hoa”. Ong Hao
nguyén 13 thr truéng B Khoa hoc va Cong nghé va 1a mot tri thirc ndi bat, dng
da chi dao Nha xuét ban Tri Thirc xuit ban nhirng cudn sach vé chu dé tu do,
dan chi nhu cudn Ban vé tw do ctia John Stuart Mill, cudn sach nay bi Pang
Cong san Viét Nam coi 1a trai v6i dudng 16i chinh thire ctia Pang. Ong Hao da
bi khai trir khoi Pang va ciing bi mat chirc giam ddc, tong bién tip Nha xuét
ban Tri Thuec.
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Luat chi cho phep cac quan chirc cip cao, ngudi nude ngoai, khach san hang sang va
bao chi duoc tiép cén truyén hinh vé tinh, nhung ngudi dén trén khip ca nudc van co
thé tiép can cac chuong trinh nude ngoai thong qua thiét bi vé tinh gia dinh hoic
truyén hinh cap.

Chinh quyén cho phép cac nha bao thudc cic co quan truyén thong nudc ngoai hoat
dong. Luat quy dinh viéc phat song “truc tiép” cac chwong trinh truyén hinh nuéc
ngoai phai dugc phat cham 30 dén 60 phit dé co thé giam sat vé ndi dung. Trén thuc
té cac chuong trinh nay duoc phat cham 10 phut. Nguoi xem truyén hinh cho biét
nhiéu bai binh luan, phim tai liéu, phim truyén hinh vé cac su kién nhan quyen trong
nudc, chién tranh Viét Nam, chién tranh lanh, thoi X6 Viét hodc bai dua tin vé cang
thang thwong mai gitra Hoa Ky va Viét Nam dé bi pha song.

Céc hang truyén thong 16n ciia nudc ngoai cho biét chinh quyén cham tré hodc tir
chdi cap thi thyc cho nhitng phong vién trude day d viét bai vé cac chi dé chinh tri
nhay cam, dic biét 1a cac phong vién cua cac bao Viét ngilt & nudc ngoai. Vao thang
5, mot nha bao nudc ngoai bi tir chdi cap thi thuc dé dua tin vé ky niém 50 nim
tran chién “Poi thit bam”. Nha bao nay trudc day da viét mot bai ma chinh phu
Viét Nam coi 1a bt 1gi cho ho.

Bo Thong tin va Truyén thong co thé thu hoi gidy phép hoat dong ctia cac nha xuat
ban nudc ngoai, va cac nha xuat ban nudc ngoai hang nam phai lam thu tyc gia han
gidy phép hoat dong.

Chinh quyén cling tim cach ngan chdn cac chi trich bang viéc giam sat cac cudc
gap g0 va hoat dong thong tin lién lac cia cac nha bao.

Bao hanh va sach nhiéu: Tiép tuc c6 nhiéu bao céo vé viéc cac nhan vién an ninh da
tan cong, de doa hodc bat gitr C4C nha bao vi ho da dé cap dén nhiing van dé nhay
cam. Cac nha bao doc 1ap bi han ché ty do di lai, chiu nhiéu hinh thirc sach nhiéu, ké
ca tin cong than thé dudi hinh thirc dan canh giy tai nan xe may néu ho dua tin vé
nhing chii d& nhay cam.

Céc nha bao nudc ngoai phai duoc chinh quyén chinh thirc cho phép khi di ra khoi
Ha Noi dé dua tin. Khi cic nha b4o nudc ngoai dé nghi tiép can mot khu vuc duoc
cho 12 nhay cam, chiang han nhu ving Ty Béc hoic Tay Nguyén, hodc dua tin vé
mot van dé ma chinh pht ¢6 thé cho 1 nhay cam, nha chtc trach thuong c¢b v tri
hodn tra 101 hodc tir chdi cip phép di lai cho ho.

Kiém duyét va han ché noi dung ding tai: Bo Thong tin va Truyén thong va Ban
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Tuyén gido Trung wong thudng xuyén can thiép truc tiép dé ap dit hodc kiém
duyét noi dung.

Cac quan chire tuyén giao budc cac tdng bién tip cua cac to bao 1on hop dinh ky dé
thao luan vé cac chii d& vuot ra ngoai gi61 han dua tin. Bang Cong san va chinh phu
c6 thé kiém soat dugc cac ndi dung truyén thong thong qua hinh thire ty kiém duyét,
ké ca ddi v4i cac nha bao doc 1ap va blogger, vdi 101 de doa s€ sa thai va co thé bat
gilr cac nha bao. Chinh quyén trung phat cac nha bao khong thuc hi¢n tu kiém duyét,
trong d6 c6 viéc thu hdi thé nha béo.

Vao thang 8, da xay ra hai cudc biéu tinh phan déi tau khao sat dia chat hai duong
ctia Bic Kinh thu thap thong tin vé trir lwong dau khi & khu vuc ngoai khoi thudc
vung dic quyén kinh té ciia Viét Nam trude cira Pai st quan Trung Qudc tai Ha Noi,
va cudc biéu tinh thir ba gan mot dia diém dong khach du lich Trung Qudc tai Pa
Néng, nhung bao chi trong nudc khong hé dua tin.

An ninh qudc gia: Luét phap quy dinh phat tién tir 20 triéu dong dén 30 triéu déng
($880 dén $1.330) d6i voi cac nha bao, bao chi va truyén thong truc tuyén neu dang
tai hodc phat thong tin duoc cho la lam t6n hai dén loi ich quéc gia, va phat tién dén
50 triéu dong ($2.200) di voi thong tin duge cho 1a xuyén tac lich sir va thanh qua
cach mang. Trong mot s6 truong hop, cac “vi pham” ndy cé thé bi truy ciru trach
nhiém hinh su.

Canh sat da bat va khaéi to6 cac nha bao nham han ché viéc chi trich cac chinh sach
cua chinh quyén hodc chi trich can b, trén co s& vién dan phap luat vé bao v¢ an
ninh qudc gia.

Tw do Internet

Chinh quyén han ché va ngin can viéc truy cap Internet, klem duyét ndi dung tryc
tuyén va giam sat cac hoat dong thong tin lién lac truc tuyen cua tu nhan ma khong
duoc phap luat cho phép. Chi c6 mot sd luong han ché cac nha cung cap dich vu
Internet (ISP) duoc cap phép, tit ca déu thudc quyén so hiru nha nudce hodc la cong
ty v6i quyén kiém soat dang ké cua nha nudc. Chinh quyén theo ddi cac bai viét
dang trén Facebook va trimg phat nhitng ngudi st dung Internet dé t6 chire cac
cudc biéu tinh hodc cong bd cc ndi dung chi trich chinh quyén. Ngay 22 thang 9,
tai cac phién toa riéng biét, Toa an nhan dan huyén Cai Ring, thanh phd Can Tho
da tuyén hai nguoi dung Facebook 1a Nguyén Hong Nguyén va Truong Dinh
Khang pham t0i “loi dung tw do dan chii” va két 4n ho lan lugt 12 2 nim tu va 1
nam ti. Theo béo céo cua t6 chiic phi chinh phu, Nguyén str dung tai khoan
Facebook ciia minh dé doc cac bai viét, xem video va hinh anh ¢ ndi dung “chong
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nha nuédc”. Khang dang tai va chia sé cac bai viét trén Facebook duoc cho 1a “boi
nho dang, nha nudc va H6 Chi Minh”.

Chinh quyén déi khi chin mot sd trang web dugc coi 1a khong phu hop vé chinh
tr1 hoac van hoa, trong do co cac trang web duoc diéu hanh béi cac nhém chinh
tri ngudi Viét Nam & hai ngoai, ngoai cac trang web ctia Pai phat thanh Chau A
Tu do, Pai tiéng néi Hoa Ky va trang tin tirc BBC tiéng Viét. Cac nha cung cap
dich vu Internet thudc s& hiru nha nudc thudng xuyén khoa céc trang tiéng Viét
tai Vi¢t Nam chtra cac ndi dung chi trich Bang Cong san Viét Nam hodc thic
day cai cach chinh tri.

Mot quy dinh hanh chinh budc chi s¢ hitu tit ca cac trang web va mang xa hoi phai
hop tac voi Bo Thong tin va Truyén thong trong viéc ngan chan viéc phat tan “tin
xau, tin doc”. Theo Bo Thong tin va Truyén thong, tir nam 2017, chinh quyén da sir
dung cong cu nay dé g& xudng gan 8.000 video clip khoi trang YouTube.

Mot quy dinh khac yéu cau tat ca cac cong ty va cac to chirc van hanh céc trang
web cung cép thong tin vé “chinh tri, kinh té, vin hoéa, va xa ho1” va cac mang xa
hoi, bao gdbm ca blog, phai dang ky voi chlnh quyen Chinh quyén ciing yéu cau cic
chu s& hitu phai d¢€ trinh céac ké hoach chi tiét vé noi dung va pham vi dua tin dé
chinh phu phé duyét. Cac cong ty va t6 chirc noi trén phai dat it nhat mot may chi
tai Viét Nam dé tao thuan loi cho chinh quyén yéu cau cung cap thong tin va phai
lwru trix thong tin d3 dang trong 90 ngay va luu trir mot so siéu dir liéu dén hai nam.

Chinh phti cAm truy cap truc tiép Internet thong qua nha cung cap dich vu Internet
nudc ngoai, yéu cau cac nha cung cap dich vu Internet phai cung cap hd tro k¥
thuat va chd 1am viéc cho cac nhan vién an ninh giam sat cac hoat dong trén
Internet. Bo Cong an tir 1au d4 yéu cau “cac dai Iy Internet”, bao gdm ca C4C quan
ca phé Internet, phai dang ky thong tin ca nhan cua khach hang, luu trir céc trang
web ma khach hang da truy cap, va tham gia céc cude diéu tra ctia chinh quyén vé
hoat dong trén mang. Cac quan ca phé Internet tiép tuc cai dat va sir dung phan
mém do chinh phu phé duyét dé theo déi cac hoat dong truc tuyén cua khach hang.
Bo Cong an trién khai thuc hién nhirng viéc nay va cac yéu cu khac va tién hanh
theo do1 ¢6 chon loc.

Theo ké hoach, Luat An ninh mang duoc thyc thi tir thang 1, nhung dén thang 12
van chua cé hiéu luc, do cac cudc thao luan vé nghi dinh huéng dan thi hanh Luat
nay van con tiép dién.

Chinh phu tiép tuc gy strc ép lén cac cong ty nhu Facebook va Google dé budc ho
x6a céac “tai khoan 40” va cac ndi dung duoc cho 1a “doc hai”, bao gom cac ndi dung
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chdng chinh quyén. Ngay 9 thang 7, B6 Thong tin va Truyén thong cong bd ring
Google di g& xudng gan 6.700 video, YouTube da khoa 6 kénh YouTube, va
Facebook d3 phong téa gan 1.000 duong link, 107 tai khoan 4o va 137 tai khoan boi
nho Pang Cong san Viét Nam va chinh quyén.

Luc luong 47, mét don vi déc biét thuge Bo Quéc phong, giam sat internet dé phat
hién cac thong tin x4u va cac hoat dong tuyén truyén chéng nha nuéc.

Nha chtee trach tiép tuc trin ap cac phat biéu mang tinh chinh tri trén mang bang
hanh dong truc tiép chong lai cac blogger nhu bat, giam giit ngan han, theo ddi, ham
doa, tich thu bat hop phap may tinh va dién thoai di dong ctia cac nha hoat dong va
ngudi nha ctia ho. Chinh quyén tiép tuc ap dung cac quy dinh vé an ninh quoc gia va
cac quy dinh map mo khac cua bo luat hinh sy d6i voi cac nha hoat dong thé hién
quan diém chinh tri 6n hoa trén mang. Nhimng ngudi bat dong chinh kién va céac
blogger cho biét B Cong an thudng xuyén ra 1énh ngat két ndi dich vu Internet tai
nha cua hg. Thang 9 ndm 2018, Toa 4n nhan dan thi xa Tt Son tuyén nha bao cong
dan P Cong Duong pham t61 “gay roi trat ty cong cong” vi déd ghi hinh mét vu
cudng ché dat, theo mot to churc phi chinh phii. Ong Puong bi két 4n 4 nam ti. Sau
d6, ong bi két toi “loi dung tu do dan chu” va bi tuyén phat thém 5 ndm tu vao thang
10, nhung sau d6 da duoc giam an xudng con 4 nam t & cap phuc tham. Ngay 28
thang 11, hai anh em rudt va mét nha hoat dong khac bi két an tong cong 23 nam tu
vi d3 ding tai cac bai viét trén Facebook chi trich phan tmg yéu 6t ctia chinh quyén
truée nhitng hanh dong ciia Trung Qudc ¢ Bién Pong, chi trich nan tham nhiing va
tinh trang suy thoai moi truong.

Nguoi stir dung mang xa hoi va blog phai cung cap ho tén dy du, sé chimg minh thu
va dia chi trudc khi tao tai khoan. Céc trang web trong nudc va cac to chirc van hanh
mang x& hoi phai cho phép nha chure trach thanh tra may chu trong nude khi c6 yéu
cau va phai c6 co ché x6a ndi dung bj ciAm trong vong 3 gid ké tir khi nha chirc trach
phat hién hodc thong bao.

Bat chap moi trudng han ché néi trén, nhiéu nhém va c nhan van chi trich nhiing
nguoi dang hodc tung la quan chire trung wong, dia phuong hodc thanh vién cua
cac to chire thudc chinh phu trén mang x4 hoi, ddc bi¢t la Facebook. Trude bao cao
cua Bo Thong tin va Truyen thong c4o budc rang cac ndi dung dang tai trén
Facebook vi pham mot so luat, Facebook da ting vot luong thong tin bi han ché &
Viét Nam. Theo Bdo cdo minh bach cua Facebook, tu thang 7 dén thang 12 nam
2018, Facebook da han ché viéc tiép can 1. 533 bai viét dua trén quy dinh cua phap
luat Viét Nam, ting dang ké so v0i 265 bai viét bi han ché tiép can trong nira dau
nam 2018 va 22 bai trong nira cudi nam 2017.
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Tw do hoc thuat va cac su kién van hoa

Chinh quyén han ché tu do hoc thuét va cac sy kién van hoa. Céc chuyén gia nudc
ngoai lam vi¢c tam thoi tai cac truong dai hoc trong nude duge phép thdo luan vé
cac chu dé phi chinh tr1 mot cach rdng rai va tu do trén 16p hoc, nhung cac nha
quan sat ciia chinh phu thuong xuyén tham du nhiing 16p hoc dugc cac nha khoa
hoc nudc ngoai va trong nude giang day. Chinh phu tiép tuc yéu cau cac t chirc
qudc té va trong nudc phai cé sy phé duyét caa chinh phi trude khi t6 chirc cac hoi
nghi co su tai trg hoac tham gia cua nude ngoai. Chinh quyen cho phép cac truong
dai hoc c6 nhiéu quyén tu chu hon trong cac hoat dong trao d6i qudc té va cac
chuong trinh hop tac quoc té, tuy nhién yéu cau vé thi thuc ddi véi cac hoc gia va
céc sinh vién trao doi van con phién phic.

Chinh quyén tiép tuc cdm moi chi trich cong khai Pang Cong san Viét Nam va
chinh séch ctia nha nudc, bao gdm cac chi trich cta céac t6 chue khoa hoc va k¥
thuat doc 1ap, ké ca khi cac chi trich d6 hoan toan mang tinh hoc thuat.

Chinh quyén gy anh huong dén cac cudc trién 1am _ngh¢ thuat, am nhac va cac hoat
dong van hoa khac bang viéc yéu cu thuc hién nhiéu thi tuc xin phép.

Nhiéu nha hoat dong cho biét cac can bo B6 Cong an di de doa lanh dao cac truong
dai hoc néu ho khong dudi hoc cac nha hoat dong va gay stc €p khong cho ho va
nguoi nha tham du mot s6 cudc hoi thao, mac du cac hoat dong chinh tri cua ho
mang tinh 6n hoa. Nhiéu nha hoat dong ciing cho biét cac co sd dao tao tir chdi cho
ho hodc con cai ho tt nghi¢p vi Iy do ho van dong nhan quyén.

b. Tw do hoi hop va lap hoi mt cach hoa binh
Tw do hoi hop hoa binh

Chinh quyén han ché quyen tur do hoi hop hoa binh. Ludt va cac van ban dudi luat
yéu cau nhirng nguoi muodn tu tap theo nhom phai xin phép, chinh quyén dia
phuong c6 thé dong ¥ hodc tir chdi cap phép ma khong néu Iy do. Tuy nhién, chi
nhu’ng nguoi t chirc tu hop cong khai dé ban vé cac van dé nhay cam thi moi phai
xin gidy phép, va nhiéu nguoi van thuong xuyén tu tap theo cac nhom phi chinh
thirc ma khong bi chinh quyén can thi¢p. Chinh quyén ndi chung khong cho phép
tién hanh bat ky cudc biéu tinh nao duoc cho 13 mang tinh chat chinh tri. Luat phap
cho phép cac luc lugng an ninh bit giam cic ca nhan tu tap hodc phan dbi bén
ngoai tru s& toa an trong khi dién ra cac phién toa.
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B Cong an va cong an dia phuong thuong xuyén ngan can cac nha hoat
d6ng tham gia hoi hop mot cach 6n hoa. C6 nhiu béo cao vé viéc cong an
gidi tdn cac cudc tu tap cua cac nha hoat dong vi moéi trudng, cdc nha hoat
dong chéng Trung Qudc, cac nha van dong doi quyén loi vé dit dai, cac nha
bao vé nhan quyén, cac blogger, cac nha bado ddc 1ap va cac cuyu tu nhan
chinh tri.

Cong an va can by méc thuong phuc thuong xuyén nguoc dai, sach nhleu va hanh
hung cac nha hoat dong va nhimg ngudi biéu tinh phan d6i chinh quyén. Ngay 25
thang 6, khoang 20 ngudi nha cua tu nhan va cac nha hoat dong da bi danh dap boi
cac ca nhan mac thuong phuc ¢ bén ngoai Trai giam s6 6 ¢ tinh Ngh¢ An khi dang
co gang vao thim céac ti nhan dang tuyét thuc 30 ngay dé phan dbi viéc ho bi d6i xir
t6i t& & trong ti. Cac nha hoat dong nhan ra nhiéu can bg cong an tinh Ngh¢ An va.
cac ti nhan bi tam giam vé toi pham ma tiy trong s6 nhiing nguoi tan cong. Mot sO
nguoi nha bi danh trong thuong bang gay b va thanh kim loai. Nhiing nguoi tan
cong con lay trom gidy to ca nhan, tién bac va dién thoai di dong cta ho.

Vao thang 2, hon 1.500 ngudi H’mong cu tra & cac tinh mién bic da bi ngan
can tham dy céc 1& hoi mua xuédn truyén théng. Theo bao cdo, hai ngudi
H’mong bi hanh hung bdi cac can bd dia phuong, cac can bd noi voi nhitng
nguoi di du 18 hoi rang ho dugc 1énh phai ngin can nhitng nguoi nay di dén
dia diém to chirc 1€ hoi.

Tuw do 1ap hoi

Hién phap cho phép ca nhén c6 quyen 1ap hoi, song chinh quyén tiép tuc han ché
nghiém ngit quyén tu do 1ap hoi. Nham tran ap cac hoat dong chinh tri va ton giao
khéng dugc hoan nghénh, khudn khé phap 1y va quy dinh ctia Viét Nam thiét 1ap cac
co ché dé han ché ty do ctia céac to chire phi chinh phi, trong d6 c6 cac td chirc ton
gi40, vé hoat dong va vé td chtrc. Chinh pht n6i chung cdm thanh 14p céc to chire tu
nhan, doc 1ap, yéu cAu moi nguoi hoat dong trong khudn kho cac to chic quén ching
do dang thanh 13p hodc kiém soat, thuong 1a dudi sy bao trg cia Mt tran T quéc
Viét Nam.

Luat phap va cac quy dinh diéu chinh céc to chirc phi chinh pht han che kha nang
clia cac to chire nay trong viéc tham gia van dong chinh sach hoac tién hanh cac
nghién clru ngoai cac chu dé duoc nha nuée phé duyét, va luat cAm cac td churc khoa
hoc xa hdi va cong nghé hoat dong trong cac linh vuc nhu chinh sach kinh té, chinh
sach cong, cac van dé chinh trj va mét loat cac linh vuc khac duge coi 1a nhay cam.
Chinh quyén ciing khong cho phép ho thé hién cong khai cac 14p truong van dong
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chinh sach.

Luat Tin ngudng, ton gido nam 2018 yéu cau cac nhom tén gido phai dang ky vai
co quan chirc nang va phai dugc nha chirc trach chap thuan hoat dong cua ho. Mot
s0 nhom ton gido chua dang ky cho biét co sy gia taing mirc do can thiép cua chinh
quyen.

Theo mdt s6 to chirc ton gido da dugc cong nhan va céc td chirc khac dang lam
thu tyc dang ky, co su thyc thi lugt khong dong déu giira cac tinh. Mot so to
chirc dé dang ky, trong d6 co cac t6 chuc phi chinh phu hoat dong trong linh
vuc quan tri, nit quyén va méi trudng, cho biét cac hoat dong ctia ho bi giam sat
nhiéu hon.

c. Tw do ton gido

Xem Bdo cdo tir do tén gido quoc té ciia BO Ngoai giao Hoa Ky tai trang
web: www.state.gov/religiousfreedomreport/.
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d. Tw do di lai

Hién phap quy dinh quyen tur do di lai trong nudc, ra nude ngoai, di tri va hdi
huong, nhung chinh quyén van ap dat mot sb gi01 han vé tu do di lai dbi v6i mot
s6 ca nhan, dic biét 1a nhitg ngudi bi két an vé cac i an ninh qudc gia hodc cac
t6i c6 lién quan hodc nhitng ngudi bay té quan diém chi trich chinh quyén.

Di lai trong nude: Mot sé nha hoat dong chinh tri dang bi quan ché hodc quan thac
tai gia, cung voi nhiing nguoi khac khong chiu sy han ché theo quy dinh cta phap
luat, chinh thirc bi han ché di lai. Nha chure trach tiép tuc theo ddi va han ché c6 chon
loc su di lai cua nhiéu nha hoat dong ndi bat va céc chire sic ton gido nhu Nguyen
Pan Qué, Pham Chi Diing, Pham B4 Hai, Nguyén Hong Quang, Thich Khéng Tanh,
Lé Cong Cau va Duong Thi Tan. Mot s6 nha hoat dong cho biét nha churc trach da
tich thu chimg minh thu cta ho, ngian khong cho ho di lai trong nuéc bang dudng
hang khong cling nhu thuc hién cac viéc hanh chinh thong thuong.

Céc chuc sic ton gigo bi yéu cau phai xac dinh cu thé khong qua hai dén ba khu
vuc dia Iy not ho s€ giang dao. Nhitng nguoi nay cho biét viéc giang dao bén ngoai
cac khu vuc di dugc chap thuan 1a bat hop phap, méc du quy dinh nay cua luat
khong duoc thuc thi mot cach théng nhét.

Cac quy dinh han ché di lai ctia chinh quyén yéu cau cong dan va nguoi nudc ngoai
cu tra tai Viét Nam phai xin gidy phép dén tham cac khu vuc bién gidi, cac co so
quéc phong, cac khu cong nghiép lién quan dén qudc phong, cac khu “du trir chién
luge quc gia” va nhitng “céng trinh cyc ky quan trong vi muc dich chinh tri, kinh
té, van hoa va xa hoi”.

Cénh sat dia phuong yéu cau cong dan phai dang ky tam tri khi ngii qua dém & bat
ky noi nao bén ngoai nha riéng cua ho; chinh quyén duong nhu thye thi yéu cau nay
mot cach nghiém ngét hon ¢ mét s6 huyén mién nui Tay Bic va Tay Nguyén. Nguoi
mang ho chiéu nude ngoai ctng phai dang ky néu ta tic & nha dan, mic du khong c6
truong hop nao bi chinh quyén dia phuong tir chéi cho _phep du khach nude ngoai ta
tic tai nha ban bé hay gia dinh ho. C6 nhiéu bao cio vé viéc cong an vién Iy do
“kiém tra dang ky cu trdt” dé ham doa va sach nhiéu cac nha hoat dong va ngan
khong cho ho di khéi noi dang ky cu tri (xem cadc muc 1.d. va 1.f)).

Nhin chung, luat cu tra khong duoc chinh quyén thyuc thi mot cach nghiém ngit va
viéc di cu tir ndng thon ra thanh thi vin khong gidm. Tuy nhién, viéc di cu khong
phép di gy kho khin cho ngudi dan trong viée xin gidy phép cu tri hop phéap va
huong cac phuc loi vé gido duc cong 1ap va chiam soc sire khoe.
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Xuét canh: Nhitng cong dan c6 ¥ dinh di cu dbi khi gip kho khin trong qua trinh
xin ho chiéu hodc gidy phép xuat canh; cac nha chuc trach thuong tich thu ho
chiéu cua cac nha hoat dong, doi khi 1a tich thu khong thoi han. Co nhiéu bdo cdo
vé nhitng ngudi tron ra nudc ngoai qua bién gidi trén bd véi Lao hodc Campuchia
vi ho khong thé c6 dugc ho chiéu hodc gidy phép xuat canh; trong mot sb truong
hop bao gém nhirng nguoi bi truy na do bi cdo budc pham tdi hoac do hoat dong
chinh tri hay hoat dong khac.

B6 Cong an tiép tuc cAm xuét canh ddi véi mot sé nha hoat dong va chuc sic tén
gido, trong d6 c6 7 linh muc Cong gido. Nha chirc trach cAm va ngin can hang chuc
c4 nhan xudt canh, thu ho chiéu vi nhirng cdo budc map mo, hoac tu chdi cép ho
chiéu cho mot s6 nha hoat dong hodc chuc sdc ton giao ma khong co giai thich 16
rang, mac du cac nha hoat dong cho rang viéc tir chdi cap gidy phép xuat canh 1a
nham giam thiéu co hoi 1én tiéng phan (‘101 chinh phu Viét Nam cua cac nha hoat
dong nay. Nha chuc trach ciing tir chdi cip ho chiéu cho nguoi nha cia mot sé nha
hoat dong.

e. Ngwoi bi budce di cw ¢ trong nwée
Khong co thong tin.
f. Bao vé€ ngudi ti nan

Xin ti nan: Luat khong quy dinh viéc cap quy ché ti nan va chinh phu ciing khong
thiét 1ap hé thong bao vé ngudi ti nan.

g. Nguwoi khong cé quoc tich

Theo thong ké cia UNHCR nim 2018, c6 khoang 29.500 nguoi khong quéc tich
dugc cong nhan va nguoi khong xac dinh dugce qudc tich dang sinh song ¢ Viét
Nam. Trong nam qua khong c6 sO licu thong ké cap nhat vé nhitng nguoi nay. Con
5O noi trén tang dang ké so v&i con sd udc tinh nam 2016 1a 11.000 nguoi khong
quoc tich; sy gia tang nay 1a do chinh quyén day manh nd luc xac dinh nguoi khong
qudc tich. Phan 16n nhitng nguoi nay la nguoi dan toc H’'mong song & khu vuc bién
gi01, ngoai ra nhitng nguoi khong qudc tich con bao gdm nhiéu phy nir da mat qudc
tich Viét Nam sau khi két hon voi ngudi nude ngoai nhung sau d6 lai mat qubc tich
nude ngoai, chi yéu vi ly hon. Trong qua khir, chinh quyén da nhap tich cho nhiing
ngudi dan toc thiéu s6 Viét Nam khong quéc tich timg séng & Campuchia, nhung
trong ndm qua, khong c6 thong tin vé céc nd lyc hodc céc phuong an nhap tich cho
nhing nguoi duge xac dinh 1 khong co quc tich.
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Phin 3. Tw do tham gia cac quy trinh chinh tri

Cong dan bi han ché nghiém trong vé kha nang lua chon chinh quyén thong qua
bau cu tu do, cong béng theo dinh ky dua trén vi¢c bo phiéu phé thong, binh déng
va kin, bao dam quyén ty do biéu dat va ¥ chi cia nhan dan. Mic du Hién phap
quy dinh kha ning bau truc tiép dai biéu vao Qubc hoi, Hoi dong nhan dan va cac
co quan nha nude khac, cac quy dinh cua Hién phap va phap luat thiét 1ap doc
quyén vé quyén luc chinh tri ctia bang Cong san Vi¢t Nam; Bang Cong san Viét
Nam la dang duy nhat duoc phep dé cir (mg vién vao céc vi tri va giam sat tat ca
cac cudc bau ctr. Cac cudce bau cir Qudc hoi dlen ra nim nim mot lan bang
phuong thirc bo phiéu kin. Hién phap quy dinh rang cong dan c6 quyén bo phleu
khi da 18 tudi va tmg cur vao Quoc héi hodc Hoi dong nhan dan khi da 21 tudi.
Cudc bau cir Qudc hoi gan day nhét dién ra vao nam 2016.

Bau cir va tham gia chinh tri

Céc cudc bau cir gan day: Cudc bau cir Qudc hdi nam 2016 da cho phép canh tranh
han ché giira cac ing vién cua Dbang Cong san Viét Nam, nhung khong tu do va
khong cong bang, va chinh _quyén khong cho phep cac t6 chtrc phi chinh phu giam
sat bau cir. Mit tran T6 qudc Viét Nam di lwa chon va xem xét ky ludng tit ca cac
g vién thong qua mot quy trinh khong rd rang voi nhiéu giai doan. Cac tmg vién
ciia Pang Cong san Viét Nam d3 gianh 475 trong s6 496 ghé duoc bau. 21 ngudi con
lai 1a nhitg tGng vién ngoai Pang khong co lién hé véi bat ky dang phéi ndo. Khdng
c6 ung vién nao thugc mdt dang khac ngoai Pang Cong san Viét Nam.

Theo chinh phi1, hon 99% cir tri du diéu kién da di bo phiéu trong cudc bau ctr nim
2016 - mot con s6 ma cac nha hoat dong va cac quan sét vién quoc té cho la cao
mdt cach kho tin. Cir tri c6 thé di bo phiéu thay, va chinh quyén dia phwong phai
chiu trach nhiém dam béo rang tat ca cac cir tri dii diéu kién déu di bo phiéu bang
cach to chirc bau cir theo cac don vi bau ctr, va phai xac thuc rﬁng tat ca cac ci tri
du diéu kién trong khu vue bo phiéu ma ho phu trach di di bo ph1eu C6 nhiéu bao
c4o trén ca nude vé viée cac can bd bau cir da nhét day cac hom phiéu va do dé
dam bao dat ty 1€ di bau cao mdt cach gia tao.

Luat cho phép cong dan “tu tng cir” dai biéu Qubc hoi va ndp don tng ctr dé bat
dau quy trinh xem xét tmg vién ciia Mit tran T6 qudc Viét Nam. Trong nhiéu
thang trude khi dién ra cudc bau ctr Qudc hdi nam 2016, mot lién minh khong
chinh thirc gém cac nha cai cach phap luat, cac hoc gia, cdc nha hoat dong va
nhimg ngudi bao vé nhan quyén d c¢b gang ding ky tu tng ctr voi tu cach 1a
nhimg ng vién 1a “nha hoat dong doc lap” ngoai Bang Cong san Viét Nam. Trai
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ngugc voi cac ung vién cua Bang, cac mg vién nay chu dong str dung Facebook
va mang xi hoi dé quang ba v€ 1ap truong chinh sach cua ho. Tuy nhién, cac can
bd Mit tran T6 qudc Viét Nam da tir chdi chap nhéan cac img vién 1a nha hoat dong
doc 1ap 1a tng vién du dleu kién, va nha churc trach chi dao cac phuong tién truyén
thong chinh thirc 1én tiéng phé phan mot s Gmg vién 1a nha hoat dong doc lap.
Theo bao chi dua tin, Mit tran T6 qudc Viét Nam cho phép hai tng vién ty tng ctr
duoc vao vong bo phiéu cudi ciing, nhung ca hai Gmg vién nay déu 1a Pang vién.

Pang phai chinh tri va tham gia chinh tri: Cac phong trao dbi lap chinh tri va cac
dang phai chinh tri khac dugc coi 1a bat hop phap. Mic du hién phap quy dinh rang

“tat ca cac tO chirc bang va Dang vién Dang Cong san Viét Nam phai hoat dong
trong khudn khé Hlen phap va phap luat”, song trén thuc té, BO Chinh tri ¢ vai trd
la co quan ra quyet dinh ti cao, mic du vé nguyén tic, Bo Chinh trj phai bao cao
truéc Ban Chap hanh Trung wong Pang Cong san Viét Nam.

Su tham gia cta phu nit va cac déan toc thiéu sd: Khong c¢o6 luat nao han ché phu nit
hodc nguoi dan tdc thiéu sé tham gia vao quy trinh chinh tri. Luat quy dinh 35% tung
vién chinh thirc dai biéu Quédc hoi va Hoi dong nhan dan cp tinh 13 phu nit va 18%
{mg vién chinh thirc dai biéu Qudc hoi 12 ngudi dan tdc thiéu so. 132 dai biu 13 nir
chiém 27% tong sb dai biéu Qudc hoi. 86 dai biéu 1 ngudi dan tdc thiéu s6 chiém
18% tong sb dai biéu Qudc hoi.

Phin 4. Tham nhiing va su thiéu minh bach trong chinh quyén

Mic du luat phap quy dinh cac hinh phat hinh sy d6i véi hanh vi tham nhiing cta
quan chtrc, nhung chinh quyén khong phai ltic nao ciing thuc thi phap luat mot cach
hi¢u qua, va cac quan chirc c6 hanh vi tham nhiing ma khong b trimg phat. Tuy
nhién, sb lugng cac vu bat gilr va truy t6 quan chirc cAp cao vé hanh vi tham nhiing
c6 sy gia ting dang ké, bao gom ca cac quan chirc duong nhiém va dé nghi huu
thudc BO Chinh tri, Ban Chap hanh Trung wvong Pang, quan doi va cong an.

Tham nhiing: Viéc thiéu su tham van cta cong chung vé ké hoach str dung dét va
khung boi thudng dit dai cta chinh phu 12 nguyén nhan chi yéu din dén tinh trang
tham nhiing trong chuyén nhugng dat dai - mot dang tham nhiing chiém da s6.
Tham nhiing trong cac nganh tai chinh, ngan hang, khai thac tai nguyén thién nhién
va dau tu cong van 1a van dé chinh trj va xa hoi 1én.

Luat Phong chong tham nhiing mé1 ¢6 hiéu luc tir ngay 1 thang 7. Nhirng dlem nhén
ctia ludt ndy bao gém cac quy dinh kiém soat nghiém ngit va hiéu qua hon vé thu
nhdp va tai san cua cén bo, cong chirc.
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Bo Cong an bao céo di xir 1y 181 vu an tham nhiing trong 9 thang ddu nam. Bao chi
dua tin trong 6 thang dau nam, Pang Cong san Viét Nam di ky luat 256 dang vién
vé hanh vi tham nhiing, ting 21 vu so voi cung ky ndm 2018. Trong sb nhimg dang
vién bi ky luat c6 mgt pho thu tudng chinh phu, 12 1anh dao cac bo hodc tuong
duong. Vao thang 2, hai cuu bd trudng da bi Pang Cong san Viét Nam ky luat nam
2018 bi bét vé céo budc nhan héi 16 trén 3 triéu d6 la tir mot doanh nhan thudc khu
vuc tu.

Ké khai tai chinh: Luat phong chéng tham nhiing méi yéu ciu tit ca cac can bo nha
nudc, si quan cong an va quan doi, quan nhan chuyén nghi€p, nguoi gilt chire vu tir
pho truong phong trd 1€n cong tac tai cac don vi sy nghiép cong 1ap, doanh nghié¢p
nha nude, nguoi dugc cir lam dai dién phan vén nha nudce tai doanh nghiép phai ké
khai v&i co quan thu nhap va tai san cia minh trong thoi han 10 ngay ké tir ngay
duogc bd nhiém hoic tuyén dung. Moi bién dong vé thu nhap, tai san tur 300 tri¢u
ddng tré 1én phai duoc ké khai bo sung. Nguoi gitt chtrc vu giam déc so tro 1én hodc
nguoi 1am cong tac to chirc can bo, quan 1y tai chinh cong, tai san cong, dau tu cong
hozc ngudi c6 anh huong dbi véi hoat dong cia co quan, t6 chire khac theo quy dinh
ctia Chinh phu phai thuc hién ké khai hang nam. Ngudi ung cir dai biéu Qudc hoi va
dai biéu Hoi d6ng nhan dan phai ké khai theo quy dinh cta ludt bau ctr. Luat quy
dinh cac hinh thtrc ky luat khién trach, canh céo, dinh chi cong tac hoac cach chuc
néu khéng tuan thu quy dinh vé ké khai tai chinh.

Theo bdo cao cua chinh phu, trong ndm 2018, c6 khoang 1.136.902 can bg, cong
chirc thuc hién ké khai tai san, thu nhdp, chiém 99.8% tong sd ngudi cd nghia vu ké
khai. Chi ¢6 44 ban ké khai dugc xac thuc thong tin, trong d6 6 ban ké khai dugc xac
dinh 1a khong ding. Tuy nhién, bdo chi dua tin nhiéu vu viéc khong ké khai hodc ké
khai khong trung thyc ma khong dugce xem xét xtr 1y.

Phin 5. Thai d¢ cia chinh quyén ‘df')i v6i diéu tra quoc té va diéu tra phi chinh
pht vé cac cao bugc vi pham quyén con nguoi

Chinh quyén khong cho phép cac té chirc nhan quyén doc 1ap dia phuong dugc
thanh 1ap hodc hoat dong, cting nhu khong dung thir cho cac t6 chtrc hay c4 nhan chi
trich cong khai vé cac thyc tién nhan quyén.

Phin 6. Phan biét d6i xir, Bao hanh xa hdi va Nan budn nguoi

Phu nir
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Hiép dam va bao luc gia dinh: Lu4t nghiém cAm sur dung hoac de doa str dung bao
lwc dbi v6i phu nit, trong d6 c6 hiép dam, bao gdm ca hanh vi hiép dam ban doi,
“hanh vi quan h¢ tinh duc khac” va “tg1 cudng dam”. Luat cling td61 pham hoa
hanh vi hiép ddm nam gii. Ngudi pham toi hiép dam c6 thé phai chiu hinh phat
dén 15 nam tu, tuy thudc vao mirc d¢ nghiém trong cua vu viéc. Cac co quan chure
nang da truy to cac truong hop pham t61 hiép dam, nhung khong cong b sb licu
thong ké vé so vu bit, truy t6, két an va trung phat d6i tuong pham t61 nay. Co rat
it thong tin vé mirc d6 pho bién cua toi hiép dam hodc béo cdo vé toi pham nay.

Cac co quan chtrc nang coi cac vu bao lyc gia dinh 1a vu viéc dan sy, trir truong hop
nan nhan bj thuong tich 1én dén hon 11%. Luét quy dinh cu thé cac hanh vi cdu
thanh bao luc gia dinh va quy dinh cac mirc hinh phat déi véi nguoi pham toi tir
canh cdo dén phat tu dén ba nam.

Tinh trang bao luc gia dinh d6i véi phu nir 14 kha pho bién. Vao thang 11, Hoi lién
hiép phu nir Viét Nam bao cao rang co it nhat 58% phu nit da két hon lo lang vé bao
luc gia dinh xay ra hang ngay va 87% khong tim kiém sy gitp d&. Cac quan chirc
chinh phu thtra nhan bao luc gia dinh 1a mdt moi quan ngai xa hoi dang ké, va truyén
thong da thao luan van dé nay mot cach cong khai. Su ky thi xa hoi khién cho nhiéu
nan nhan khong dam ddi mat do lo sg bi ban doi hodc gia dinh ho quéy roi.

Mic du Iyc lugng canh sat va hé théng phéap luat noi chung van chua di dé déi pho
voi cac vu viée lién quan dén bao lyuc gia dinh, song vOi sy giup d6 cua cac to chure
phi chinh phi1 qubc té va trong nude, chinh pha hién van dang tiép tuc dio tao vé
phap luat cho luc lugng canh sat, cac ludt su, nhimg nguoi hoat dong cong dong va
cac can bo tu phap, dong thoi tiép tuc hd tro cac cugc hoi thao va hoi nghi chuyén dé
nhiam muc dich gido duc phu ntr va nam gidi vé bao hanh gia dinh va vé cic quyén
ctia phy nit, nhan manh van dé nay thong qua céc chién dich nang cao nhan thic
cong dong.

Quay rdi tinh duc: Luat phap nghiém cam hanh vi quiy rdi tinh duc ¢ noi lam viéc.
Tuy nhién, cac an pham va chuong trinh dao tao vé dao dirc doi véi can bg, cong
chtrc khong dé cap dén van dé quay rdi tinh duc.

Trong nhimg trudng hop nghiém trong, nan nhan c6 thé kién ngudi pham toi & ngoai
noi lam viéc theo diéu ludt quy dinh vé tdi “lam nhuc nguoi khac” voi cac hinh phat
bao gom canh cdo, cai tao khong giam gitr d€n hai nam hodc phat tu tir ba thang dén
hai nam.

Cuong ché trong viéc kiém soat dan so: Hién phap quy dinh xa hdi, gia dinh va moi
cong dan thuc hién “chuong trinh dan s6 va ké hoach hoa gia dinh”, cho phép cac
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cap vo chong hodc ¢4 nhan cd thé c6 mot hodc hai con véi ngoai 1é duge quy dinh
trong nghi dinh cua Chinh phu. Mac du khong c¢6 quy dinh phap luat nao trimg phat
cong dan c6 nhiéu hon hai con, d3 c6 nhimng trudng hop dugc bao céo rang nha chirc
trach dia phuong budc cac gia dinh & tinh Nghé An c6 nhiéu hon hai con phai ndp
phat hanh chinh. C6 cac bao céo chua dugc xac minh rang thyc tién nay xay ra &
nhiéu dia phuong.

bang Cong san Viét Nam va mot s6 bo va chinh quyen dia phuong ban hanh quy
dinh riéng vé sb con trong mot gia dinh dé ap dung d6i voi dang vién, nhan vién.
Chang han, B§ chinh tri da ban hanh quy dinh rang dang vién s¢€ bi ky luét khlen
trach néu cd ba con, bi cach chiic néu c6 bén con, va bi khai trir ra khoi Pang néu cé
nam con. Vi pham quy dinh nay ciing khién dang vién bi han ché kha ning thang
tién va c6 thé dan dén bi budc thoi viéce. bang Cong san Viét Nam khong thuc thi
quy dinh nay mot cach théng nht.

Phén biét ddi xu: Phap luat quy dinh vé binh dang giéi, nhung phu nit van tiép tuc
phai d6i mit véi sy phan biét dbi xir cta x4 hoi. Mic du phan 16n cac dao ludt va
cac quy dinh dudi luat déu bao vé cic quyén cia phu nit trong hon nhan va tai noi
lam viéc, dong thoi, c6 nhiéu quy dinh kéu goi dbi xir vu dai ddi véi nir gidi, song
phu nit khéng phai lic nao cling dugc ddi xtr binh dang trong tuyén dung, gido duc,
hodc nha ¢, dac biét 1a & cac vung nong thon.

Mic du phép ludt quy dinh vé quyen thira ké binh dang giira nam gi6i va phu ni,
nhung con trai thuong duoc thira ké tai san nhiéu hon con gai, trir khi duoc quy
dinh khac trong mdt van ban mang tinh phap ly nhu di chuc.

Hoi Lién hi¢p Phu nir Viét Nam va Uy ban Qudc giavisy tién b ctia phu nir tryc
thu¢c chinh phu Van tiép tuc nd luc thuc day quyén phu nt, trong d6 bao gém
quyén binh ddng vé chinh tri, kinh té va phap 1y, quyén dugc bao vé trudc hanh vi
bao hanh cua ban doi.

Lua chon gidi tinh thai nhi do dinh kién gidi: Theo s6 liéu nim 2018 ctia Téng cuc
dan s6 - ké hoach hoéa gia dinh thuoc Bo Y té, ty 1¢ gidi tinh bé trai/bé gai trung binh
cua tré so sinh ¢ Viét Nam la 115,1 bé trai/100 bé gai, tang 3% so véi nam 2017 va
thap hon chi tiéu 1a 112,8 bé trai/100 bé gai. Chinh phu thira nhin van dé nay, nhan
manh rang viéc giam ty 1€ chénh 1éch nam-nir 1a mét myc ti€u cua Chuong trinh
qudc gia vé binh dang gidi, va tiép tuc tién hanh cac bién phap dé khic phuc tinh
trang do.

Dé giai quyét van dé binh ding gidi, chinh phti d ban hanh nhiéu van ban phéap luét
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cAm xé4c dinh gid1 tinh trude khi sinh va cAm cac hanh vi bao lyc va phan biét ddi xtr
dua trén co s& gidi. Ngudi vi pham cac quy dinh ndy c6 thé bi phat tién hodc tham
chi la phat ti. Chinh ph tiép tuc trién khai thyc hién Chién heoc quoc gia vé binh
dang gidi. O cap dia phuong hodc cap tinh, mot s co quan chtrc nang thuong bang
tién mat cho cac gia dinh dé khuyén khich sinh con gai. Chang han, chinh quyén tinh
Hau Giang thuong cho cac cdp vo chong sinh hai con gai s6 tién thuong mot 1an tir
390.000 dong dén 1,3 triéu dong ($17 dén $56). O mot sb tinh, nit gidi dugc hudng
cac uu dai trong gido duc, dao tao nghé, khoi su kinh doanh v.v...

Tré em

Dang ky khai sinh: Theo quy dinh cua luat, bt ctr ai c6 cha hodc me 1a nguoi Viét
Nam déu dugc chinh phu cong nhan 13 cong dan Viét Nam. Nhimng ngudi ¢6 cha
me khong phai 1a ngudi Viét Nam ciing c¢6 thé dugc cip quy ché cong dan trong
mot vai truong hop nhét dinh.

Tré em c6 cha me 1a nguoi khong c6 quéc tich hodc me 1a ngudi khong cd qudc
tich va khong biét cha 1a ai c¢6 thé duoc cong nhan 1a cong dan Viét Nam néu cha
me hodc ngudi me khong cé qubc tich thuong tra & Viét Nam, diéu nay khién cho
quy trinh cdp quy ché cong dan trong hau hét cac truong hop 13 khé khan.

Luat yéu cau phai trinh gidy khai sinh khi st dung cac dich vu cong cong, chang
han nhu gido duc va chdm soc strc khoe. Tuy nhién, mot s6 cha me, dic biét 1a
ngudi dan toc thiéu sb, van khong dang ky khai sinh cho con, va nha chuirc trach
dia phuong d3 ngin can mot sé cha me dang ky khai sinh cho con dé han ché tinh
trang di cu.

Gido duc: Gido duc la bit bude, mién hoc phi, va phé cap cho dén khi tré 14 tudi,
mic du cac trudng hoc thudng thu nhiéu loai phi khac nhau. Theo mdt chuong trinh
tro cap cua chinh phu, hoc sinh dan toc thiéu s6 dugc mién cac loai hoc phi. Tuy
nhién, cac co quan chiic nang khong phai lac nao ciing thyc hién dung quy dinh vé
gido duc bét bude nay, hoac chua thuc hién mdt cach déng déu ddi voi cac bé trai va
bé gai, dac biét 1a & khu vuc nong thon, noi ma ngan sach cua chinh phu va gia dinh
danh cho gio duc con han ché va dong gop ciia tré em trong luc luong lao dong
ndéng nghiép van duoc danh gid cao.

Khoang cach vé gidi trong gido duc da giam nhung van con. C6 sy chénh 1éch dang
ké v€ ho so gido duc cua nam va nir ¢ trinh dg trén trung hoc, nhat 1a & trong cac
chuong trinh cong nghé img dung.

Chinh quyén doi1 khi tir ch6i khong cho tré em thudc cac gia dinh khong dang ky
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nhan khau & dia phuong ti€p can gido duc, di€u nay tao ra su phan biét déi xu chu
yéu do1 vai cac cong dong ngudi H’'moéng & Tay Nguyén va con cai cua mdt sO
nha hoat dong chinh tri va ton gio.

Xam hai tré em: Chinh pht khong thyc thi c6 hiéu qua cac luat hi€n hanh vé Xam
hai tré em; tinh trang tré em bi do1 xur t€ vé thé chat va tinh than con pho bién.

Theo mot bao cdo nam 2016 ciia UNICEF véi sb lidu ¢o duoge gﬁn day nhét, bao luc
d6i voi tré em xay ra ¢ nhiéu méi trudng, bao gdm ca trudng hoc va gia dinh, va
thuong do ngudi ¢ quen biét véi tré em gy ra. Cac hinh thirc pho bién nhét cia bao
luc hoc dudng 14 bat nat va hinh phat than thé do cac gido vién ap dung. SO luong
cic vu viée xam hai tré em duoc bao cdo, dic biét 13 s vu xam hai tinh duc tré em,
dang gia taing. UNICEF cho biét khong c6 cac thu tuc va quy trinh hiéu qua mang
tinh lién nganh dé xur 1y cac td c4o xam hai tré em, va trach nhiém cua céc co quan
chtrc nang 1a khong rd rang. Luc luong bao vé tré em, dic biét & cac cap dia phuong,
tir nhitng can bo cong tac xi hoi dén nhitng nguoi 1lam cdng tac chuyén mén co lién
quan nhu cong an, thAm phén, kiém sat vién, gido vién va chuyén vién y té chi dugc
dao tao rat so sai, khong dugc cung cap thong tin va ndi chung khong du dé giai
quyét van dé nay.

Két hon sém va bi ép bude: Theo luat, dd tudi két hon toi thiéu 1a 18 tudi doi voi
nit va 20 tudi doi voi nam, va luat quy dinh hanh vi t6 chirc két hon hoac két hon
vG1 nguoi chua da tuoi 1a hanh vi pham to1.

Boc 16t tinh duc tré em: Phap luat quy dinh tit ca cac hanh vi mua ban, tudc doat tu
do ctia tré em ciing nhu tit ca cac hanh vi lién quan dén mai dam tré em va cudng
btrc lao dong tré em 13 pham t6i. Hanh vi lién quan dén mai dam tré em ddi véi tré
em 16 tudi va 17 tudi khong bi coi 14 toi pham. An phat cho nhitng ngudi pham toi
nay 1a tir 3 ndm t0 dén ti chung than va phat tién tir 5 dén 50 triéu dong ($220 dén
$2.200). Phap luat ciing quy dinh hinh phat ti di v6i cac hanh vi lién quan dén mai
dam tré em, trong d6 c6 hanh vi chira chip mai dam tré em (tir 12 dén 20 nam tu),
moi gidi mai dam tré em (tir 7 dén 15 nam t), va mua dam ngudi chua thanh nién
(tir 3 d&én 15 nam t). Viéc san xuat, phan phdi, pho bién, hodc ban cac san pham
khiéu dam tré em 12 bat hop phap va co thé bi phat tu tir 3 naim dén 10 nam. Viét
Nam la méot diém dén cua du lich tinh duc tré em.

Phap luat nghiém cAm moi hanh vi ddi xtr tan bao, 1am nhuc, bat coc, mua ban va
cudng burc tré em tham gia bat ky hoat dong nao c6 hai cho sy phat trién lanh manh
cua tré; dong thoi quy dinh vé bao v¢ va cham soc tré em c6 hoan canh kho khan.

Tuoi duoc quan hé tinh duc ¢ sy dong thuan t6i thiéu 13 18. Hanh vi hiép dam co
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thé bj két 4n tu chung than hoac tur hinh. Hinh phat cho hanh vi quan hé tinh duc véi
tré vi thanh nién tir 16 dén 18 tudi 1a tir 5 dén 10 nam tu tuy ting truedng hop cu thé.
Hinh phat ddi véi t6i hiép dam tré em trong do tudi tir 13 dén dudi 16 1a tir 7 dén 15
nam ti. Néu 1am nan nhan c6 thai, loan luan, hodc nguoi pham tdi la nguot gidm ho
ctia nan nhan thi muc an tang 1én tir 12 dén 20 nam tu. Luat quy dinh tit ca cac
truong hop giao cdu véi tré em dudi 13 tudi déu duoc coi 1a hiép dam tré em, va
ngudi pham tdi co thé bi két an tir 12 ndm t dén tir hinh. Chinh quyén thuc thi phap
luat va nhitng ké pham tdi hiép dam phai nhan nhiing ban 4n nghiém khac.

Tré em lang thang: Bao chi dua tin rang c6 khoang 21.000 tré em séng lang thang
trén duong pho va doi khi cac em bi canh sat quay roi hoac bao hanh.

Bit coc tré em quéc té: Viét Nam khong phai 13 thanh vién cua Cong uwoc Hague
nim 1980 vé cac khia canh dan sy cua hanh vi bat coc tré em qudc té. Xem B&o cao
thwong nién vé viéc cha me bdt coc tré em quoc té cua Bo Ngoai giao Hoa Ky tai
trang web: https://www.travel.state.gov/content/travel/en/International -Parental-
Child- Abduction/for-providers/legal-reports-and-data/reported-cases.html.

Thai d9 thu dich d6i véi ngudi Do Thai

C6 rat it ngudi nude ngoai 13 nguoi Do Thai sinh sdng tai Ha Noi va thanh phd Hb
Chi Minh, va khong cé bao céo nao vé nhiing hanh vi chong lai ngudi Do Thai.

Nan buén ngudi

Xem Bdo cdo vé nan buén nguoi cia Bo Ngoai giao Hoa Ky trén trang web:
https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/.

Ngudi khuyét tat

Hién phép c6 cac quy dinh bao vé nguoi bi khuyét tat vé thé chat va tdm than. Luat
phap nghiém cAm moi hanh vi phan biét dbi xir hodc nguoc dai 601 vO1 nguoi
khuyet tat vé thé chat, hodc tim than, hodc ca hai, va bao vé quyen cua ho trong
Viéc tiép can gido duc va céc dich vu khac ctia nha nudc, nhung chinh phu gap kho
khian trong viéc thuce thi cac quy dinh nay. Nguoi khuyét tat phai doi mat voi su ky
thi xa hoi dién ra trén dién rong.

Luat phap bao v¢ cac quyén clia nguoi khuyét tat bao gdm quyén tiép can gido
duc, viéc 1am, dich vu y té, thong tin, truyén thong, xay dung, giao thong van tai,
hé thong tu phap va cac dich vu khac cua nha nudc; tuy nhién, da s6 nguoi khuyét
tat van phai ddi mat véi nhiing thach thirc trong viéc thuc hién cac quyén cua ho.
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Cac dich vu cho nguoi khuyét tat con han ché, va cac chinh sach da cong bd khong
dugc thuc thi. Chang han, mic du dai dién cta nhiéu bo--xdy dung, tai chinh, ké
hoach va dau tu, giao thong van tai—da bat dau dua cac van dé vé nhu ciu cua
ngudi khuyét tit vao quy hoach chung va phap luat quy dinh viéc xay dung va tu bd
cac toa nha 1am viéc cua chinh phu va cic cong trinh cong cong 16n phai tinh dén
viéc tao thuan loi cho nguoi khuyét tat di chuyén, nhung viéc thuc thi quy dinh nay
con roi rac, nhét 13 d6i véi cac du 4n & bén ngoai cac thanh phé 16n.

Tiép can giao duc doi vai tré em khuyét tat, dac biét 1a tré bi diéc va tré bi
Khiém khuyét vé mat tri tu¢ van con cuc ky han ché.

Phép luat khong c6 quy dinh nao han ché quyén bo phiéu ciia ngudi khuyét tat, tuy
nhién nhiéu di€m bo phic€u kho tiép can, nhat 1a do1 voi nhitng nguot bi khuyét tat ve
thé chét.

Mic du viée cung cip cac dich vu x4 hdi cho nguoi khuyét tat con han ché, song
chinh pht d4 nd luc hd tro thanh 14p cac to chirc tro gitp ngudi khuyét tat va tham
van ¥ kién cua cac to chirc d6 khi xay dung hodc ra soat cac chuong trinh qudc gia,
chang han nhu chuong trinh giam nghéo quéc gia, phap luat vé€ hudng nghié¢p va cac
chinh sach gido duc. Uy ban Quéc gia vé nguoi khuyet tat, Lién hiép hoi nguoi
khuyet tat Viét Nam va cac thanh vién cua cac t6 chirc nay tir nhiéu bd nganh tiép
tuc phéi hop vai cac to chire trong va ngoai nudc dé bao vé, hd tro, ting kha ning
tiép can vé thé chét ciing nhu tiép can gido duc va viéc 1am ctia ngudi khuyét tat.
Chinh pht diéu hanh mot mang ludi nhé cac trung tam phuc hoi chire nang dé cung
Cép dich vu vat 1y tri liéu 1au dai cho bénh nhan noi tra.

Céc t6 chirc phi chinh phu cho biét ho tiép tuc gip phai nhimg thach thirc trong viéc
dé nghi chinh quyén cap tinh cap kinh phi va t6 chirc cac khoa dao tao cho cac
chuong trinh lién quan den nguoi khuyet tat, chinh quyén cap tinh da gay tré ngai
cho céc nhén vién qudc té trong viéc tiép can dé tién hanh dao tao cho ngudi khuyét
tat.

Quoc gia/Chiing tdc/Dan tdc thicu so

Luat nghiém cAm cac hanh vi phan biét doi xir ddi véi nguoi dan tde thiéu s,
nhung sy phan biét d6i xtr ctia xa hoi d6i v6i nguoi dan toc thicu so da ton tai tir 1au
va tiép tuc dai dang. Cac quan chirc dia phuong & mot sé tinh, nhét 1a & khu vuc
cao nguyén, d phan biét d6i xir d6i voi nguoi dan tdc thiu sé hodc thanh vién cua
cac nhom ton gido thiéu sd. Mic du Viét Nam c6 tdc d6 ting trudng kinh té dang
ké, nhung van ton tai khoang cach kinh té giira nhiéu cong déng dan toc thiéu sd va
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cac cong dong dan toc da 50, du cac nhom déan tdc thiéu sb van chiém mot ty 1¢ lon
dan s6 & mot sé noi, trong d6 c¢6 khu vuc Ty Béc, Ty Nguyén va mot phan cua
d6ng bang séng Ciru Long.

Céc t6 chirc nhan quyén qudc té va ngudi ti nan tlep tuc céo budc chinh quyen giam
sat, sach nhiéu va him doa cac thanh vién ctia mot s6 nhom dén toc thiéu sd, dic biét
la cdc nhom dan tdc-ton g1a0 thiéu s6 & Tay Bic va Tay Nguyén, trong d6 c6 ngudi
H’moéng theo Thién Chua giao. Theo mot t6 churc phi chinh phu, cac can bo dia
phuong ¢ mét sé tinh khu vuc Tay Nguyén, bao gom thon Doan Két, xa Pak Ngo,
huyén Tuy Pirc, tinh Dak Nong tiép tuc tir chdi dang ky nhan khau cho hon 1.000
ngudi H’moéng theo dao Thién Chua di cu dén dia phuong nay trong nhitng ndm gan
day. H¢ qua la cac can bd quan 1y truong hoc khong cho phép con céi cua nhiing
nguoi nay dén truong.

Mot s6 thanh vién clia cac nhom dan toc thicu sb nay da chay sang Campuchia va
Thai Lan, xin quy ché ti nan voi tu cach 1a nan nhan cua sy dan ap. Chinh phu khang
dinh nhing nguoi nay la ngudi di cu bat hop phap dé roi Viét Nam dé tim kiém cac
co hoi kinh té. Cac nhom nhan quyén néi rang chinh phu dé gay ap luc Ién
Campuchia va Thai Lan dé cac nudc nay tir chdi cip quy ché ti nan hodc quy ché xin
ti nan tam thoi cho nhitng nguoi ndy va gui tra ho vé Viét Nam.

Nha chue trach vién dan cac quy dinh vé an ninh quéc gia dé bo ti nhitng ngudi dan
toc thiéu sd do ho c6 lién hé véi cac t chirc & nudce ngoai ma chinh phu cho 1a co
muc dich ly khai, va di két 4n nhitng nguoi nay nhiéu nam ti. Ngoai ra, cac nha hoat
dong thuong cho biét luc luong an ninh cting hién dién dong hon trong nhiing ngay
c6 y nghia lich sur quan trong va cac ngay 18 & cac khu vuc ¢6 cong dong dan tdc-ton
gido thiéu so sinh song.

Chinh phu tiép tuc nd luc thu hep khoang cach kinh té-xa hoi gitta cac nhom dan toc
thiéu s0 va cong dong dan toc da sO thong qua cac chuong trinh cua chinh phu, hinh
phu tlep tuc glao dat cho cac cong dong dan toc thiéu s6 & Tay Nguyén, mic du viée
thu hoi dat & cac khu vuc nay ciing dién ra phd bién.

Tinh dén thang 12 ndm 2018, c6 315 truong ndi tri cho tré em dan tde thiéu sb &
49 tinh, phuc vu 109.245 hoc sinh ngudi dan toe thiéu s6, hau hét & Tay Bic, Tay
Nguyén va dong bang séng Ctru Long. Khong c6 s6 liéu théng ké cap nhat trong
niam qua. Chinh phu ciing da phdi hop véi cac quan chirc dia phuong dé xay dung
khung chuong trinh giang day bang ngon ngir dia phuong. Chuong trinh nay
dugc thuc hién mét cach toan dién hon ¢ Ty Nguyén va dong bﬁng song Curu
Long so v&i ¢ cac khu vie mién nii Tay Bic. Chinh phu cling trg cap mot sO
truong k¥ thuat va day nghé danh cho dong bao dan toc thiéu sd.
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Chinh phu danh diéu kién wu dai cho cac cong ty trong nude va nude ngoai dau tu &
khu vuc mién nti noi ¢ déng déng bao dan toc thiéu so sinh song. Chinh phu ciing
hd trg cac chuong trinh phat trién co so ha tang tai nhitng khu vire nghéo déi, nhiéu
dan toc thiéu s sinh séng va xay dung cac chuong trinh khuyén nong cho cac khu
vuc nong thon xa x061 héo lanh.

Cic hanh vi bao hanh, phan biét d6i xir va hanh vi xAm hai khac
dua trén khuynh huéng tinh duc va ban dang gid¢i

Luat phap khong cam phan biét doi xur v0i nhimg ngudi dong tinh ni, dong tinh
nam, song tinh, chuyén gidi va lién gidi vé nha o, viéc lam, phap luat quoc tich, tiép
can dich vu cua chinh phu. B¢ luat dan sy quy dinh ca nhan da ‘chuyén do6i gi01
tinh” c¢6 quyén dang ky ho tich mgi. Van con sy ky thi xa hoi va phan biét doi xur
dua trén co s¢ khuynh hudng tinh duc va ban dang gioi.

Ky thi xi hoi doi véi nhirng ngudi nhiém HIV va AIDS

Su ky thi~ xa hd1 va phan biét ddi xtr véi nhitng nguoi nhiém HIV va AIDS da can
trd cac no luc phong ngtra HIV/AIDS.

Theo nghién ctru Chi s6 ddnh gid mitc @ ky thi nam 2015 (dit liéu gan day nhat
duoc cong bd), 11,2% sé ngudi bi nhiém HIV cho biét ho di timg 13 nan nhan cua
hanh vi vi pham cac quyén trong 12 thang trudc cudc khao sat. Nguoi bi nhiém HIV
tiép tuc vap phai cac rao can trong viéc tlep can va duy tri viéc lam. Viéc bi bat va
giam gitr trong cac trung tam cai nghién bat budc do tiép tuc str dung heroin hodc ma
tly tong hop déd ngan can nguoi str dung ma tuy tiép can cac dich vu diéu tri HIV va
dich vu y té, mic du viéc diéu tri nay duoc coi 1a quyén co ban cia cic bénh nhan
nhiém HIV.

Phin 7. Quyén ciia ngudi lao dong
a. Tw do 1ap hdi va quyén thwong lwong tip thé

Hién phap quy dinh quyen 1ap hoi va quyén biéu tinh nhung han ché viéc thuc hién
cac quyén nay, bao gdm viéc khdng cho ngudi lao dong t6 chire hodc tham gia cac t6
chirc cong doan doc 1ap do ho lua chon. Mac du nguoi lao dong co quyén lya chon
V1ec tham gia cong doan va cap cong doan (cap dia phuong hay con goila“ ‘cap co
cap tinh, hoac cap trung uong), nhung phap luat quy dinh moi t6 chtic cong
doan déu nam trong khuon kho phap 1y va chiu su kiém soat ctia Tong Lién doan
Lao dong Viét Nam — lién minh cong doan duy nhat tai Viét Nam, mot to chirc clia
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Pang Cong san Viét Nam. Chi cong dan Viét Nam c6 quyén thanh 1ap hodc tham gia
cong doan.

Theo luat, Tong Lién doan Lao dong Viét Nam la t6 chuc duy nhit ¢ quyén cong
nhan dbi v0i cac t chtrc cong doan; dong tho1i, phap luat giao trach nhiém cho cac
cong doan cap trén phai thanh 1ap cac t6 chtrc cong doan ¢ noi lam viéc. Luat cling
quy dinh rang Téng Lién doan Lao dong Viét Nam béo céo truc tiép voi Mit tran To
quoc Viét Nam thugc Dang Cong san Viét Nam; quy dinh nay khong bao vé cac t6
chtic cong doan trude su can thiép va kiém soat ctia chinh quyén dbi véi hoat dong
cong doan.

Phép luét ciing han ché tu do 1ap hoi khi khong cho céc to chire cong doan co quyén
tu chil hoan toan trong diéu hanh cac cong viéc cua ho. Luat trao cho Toéng Lién
doan Lao dong Viét Nam quyén s& hitu moi tai san cua cong doan, dong thoi trao
cho Tong Lién doan Lao dong Viét Nam quyén dai dién cho cac cong doan cip dudi.
Theo luat, nhitng nguoi 1anh dao va can b cong doan duoc b6 nhiém chu khong
phai do cac cong doan vién bau ra.

Luat quy dinh ¢ noi nao khong c6 to chirc cong doan, “cong doan cap trén truc tiép”
phai thue hién cac nhiém vu cta cong doan co sd, ké ca khi ngudi lao dong khong dé
nghi hodc da tu nguyén lya chon khong co té chuc cong doan. Péi véi nguoi lao
dong ¢ noi khong c6 cong doan co s0, dé to chirc dinh cong, ho phai dé nghi cudc
dinh cong “dugc to chirc va lanh dao boi cong doan cap trén”, va néu nguoi lao dong
& noi khong c6 cong doan co so mudn thuong lugng tap thé, cong doan cap trén
thudc Téng Lién doan Lao dong Viét Nam phai dai dién cho ho.

Luat quy dinh cong doan c6 quyén va trach nhiém t6 chirc va 1anh dao cac cudc dinh
cong, déng thoi luat dat ra cac han ché vé noi dung va thu tuc ddi vai dinh cong. Cac
cudc dinh cong khong xuat phat tir tranh chép lao dong tap thé hodc khong tuan theo
dung trinh tu do luat quy dinh bi coi la bat hop phap. Luat cAm cac cudc dinh cong
phat sinh tir tranh chap lao dong “vé quyén”, tic 1a bao gdm ca cac cudc dinh cong
phat sinh tir cac bién phap chinh sach kinh té va xa hoi khong phai 1a mot phan cia
qua trinh thuong luong tap thé va khong thudc pham vi dinh nghia cta ludt vé cac
cudc dinh cong “dya trén loi ich”.

Luat cAm ngudi lao dong dinh cong trong nhiing linh vuc kinh doanh phuc vu cong
chung, hodc nhiing linh vyc ma chinh phu cho 1a thiét yéu dbi véi nén kinh té quic
dan qudc phong y té cong cong va trat ty cong cong. “Cac dich vu thiét yéu” bao
gdm san xuat dién; buu chinh vién thong; van tai, _giao thong va quan Iy van tai bién
va hang khong; cac cong trinh cong cong; san xuat dau khi. Luat ciing cho Thu
tudng Chinh phil quyén duoc dinh chi nhitng cudc dinh cong bi coi 1a gay hai dén
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nén kinh t& quéc dan hay an toan cong cong.

Luat cam dinh cong & cap do nganh va linh vuc, va cam nguoi lao dong va cong
doan kéu goi dinh cong dé€ ung ho cac hop dong ky két gitra nhiéu ngudi s dung
lao dong.

Luat quy dinh ban chap hanh cong doan chi dugc ban hanh quyét dinh dinh cong
khi ¢6 it nhat 50% nguoi lao dong ung hd viéc nay.

Luat quy dinh mot quy trinh hoa giai va trong tai phtrc tap va ruom ra trude khi duoc
phép dinh cong hop phap. Cong doan hodc dai dién cua nguoi lao dong co quyén
khang cao quyet dinh cua hoi dong trong tai cap tinh 1én toa an nhan dan cap tinh,
hodc ¢6 quyén to chuc dinh cong. Luét ciing quy dinh rang nhiing nguoi dinh cong
s€ khong duoc hudng luong trong thoi gian khong lam viéc. Luat cam tra diia nguoi
dinh cong. Theo luét, cdc cd nhan tham gia cac cudc dinh cong ma bi tda &n nhan
dan tuyén bé 12 bat hop phap va gay thiét hai cho ngudi sir dung lao dong thi phai
boi thudng céc thiét hai do.

Luat c6 nhiing quy dinh cAm hanh vi phan biét d6i xir chng lai cong doan va can
thiép vao hoat dong cong doan, ddng thoi ap dat cac ché tai hanh chinh va phat tién
d6i voi hanh vi vi pham. Tuy nhién, luat khong phan biét gitra nguoi lao dong va
nguoi quan ly va khong cam cac nhan vién dudi quyén ciia ngudi st dung lao
dong, chang han nhu ngudi quan 1y dai dién cho loi ich cta ngudi st dung lao
dong, tham gia hodc can thiép vao hoat dong cong doan. Cac ché tai khong du dé
ngan can nhirng hanh vi vi pham.

Theo B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hdi, c6 67 cudc dinh cong phat sinh trong
nira ddu ndm 2019. Hau hét cac cudc dinh cong nay xay ra & cac tinh phia nam.
Khoang 82% cac cugc dinh cong xay ra ¢ cac doanh nghiép co vbn dau tu truc tiép
nude ngoai (chu yéu 1a cac cong ty Han Quoc, Pai Loan, Nhat Ban va Trung Qudc).
Nhitng nguoi dinh céng yéu cau ting lwong, c6 ché do bao hiém xa hoi tot hon cho
nguoi lao dong va nang cao chat luong bira an gilta cac ca lam viéc. Khong cudc
dinh cong nao trong sb nay tuan theo quy trinh hoa giai va trong tai, do d6, chinh
quyén coi day 13 nhitng cudc dinh cong "t phat" bat hop phap. Tuy nhién, chinh phu
da khéng thyc hién hanh dong nao chéng lai nhitng nguoi lao dong tham gia dinh
cong va trong mot sd trudng hop con cha dong dimg ra lam trung gian hoa giai dé di
dén thoa thuan co lgi cho nguoi lao dong. Trong mot sd trudng hop, chinh phu da
phat tién ning cac chu st dung lao dong, dac biét 1a vdi cac cong ty nudc ngoai do
d3 c6 nhimg hanh dong bat hop phap ddi véi ngudi lao dong, dan dén cac cude dinh
cong.
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Do viéc thanh lap hodc tim cach thanh lap t6 chirc cong doan doc lap la bét hop
phap, khong c6 t6 chuc phi chinh phu trong nudc nao veé lao dong tham gia vao viéc
t6 chtrc lao dong. Tuy nhién, cac to chtrc phi chinh phu vé lao dong chwa dugc dang
ky cua dia phuong da hd trg cac nd lyc nang cao nhan thirc vé quyén cua nguoi lao
dong va cac van dé vé an toan va strc khoe nghe nghiép, déng thoi hd trg nguoi lao
dong di tri trong nudc va nude ngoai. Nhiéu t6 chie phi chinh phii qudc té vé lao
dong da phdi hop voi Tong Lién doan Lao dong Viét Nam trong viéc dao tao cho cac
dai di¢n cong doan thude Téng Lién doan Lao dong Viét Nam vé t chtrc lao dong,
thuong luong tap thé va cac van dé cong doan khac. Chuong trinh Better Work
Vietnam cua T chirc Lao dong Quéc té (ILO) va T6 chire Tai chinh Qudc té (IFC)
cho biét s can thiép cua nhitng ngudi quan 1y vao hoat dong ctia cong doan 13 mot
van dé 16n tai cac nha may dét may ¢ Viét Nam.

Cac nha hoat dong trong linh vuc lao dong va dai di¢n cua cac t6 churc doc lap ctua
nguoi lao dong (khong thudc Tong Lién doan Lao dong Viét Nam) gip phai tinh
trang phan biét d6i xir chdng lai cong doan. Cac nha hoat dong doc lap trong linh
vuc lao dong tim cach thanh lap cac cong doan tach bigt voi Téng Lién doan Lao
dong Viét Nam hodc thong bao cho ngudi lao dong vé cic quyén lao dong cua ho
d6i khi gap phai sy sach nhidu cta chinh quyén. Vao thang 2 nim 2018, mot tda an
két toi va tuyén an Hoang Plrc Binh, nha hoat dong 6n hoa trong linh vuc lao dong
va moi truong 14 nam ti theo cac didu khoan map md trong bo luat hinh sy. Ong
Binh bi bat nam 2017, ong la nguoi da van dong doi boi thuong cho cac ngu dan bi
anh huong boi vu xa thai Formosa va da dang tai cac ndi dung chi trich trén mang vé
phan tmg cua chinh quyen dbi voi vu viée nay (xem thém muc 1.d.). Ngoai ra, nha
chuc trach t1ep tuc cam céac nha hoat dong trong linh vuc lao dong di ra nudc ngoai,
trong d6 c6 D6 Thi Minh Hanh, chu tich Phong trao Lao dong Viét doc 1ap (xem
thém muc 2.d.).

b. Cam lao ddng cudng birc va lao dong bit budc

Hién phap va luat nghiém cAm moi hanh vi lao dong cudng burc hoic lao dong bat
budc. Tuy nhién, dinh nghia vé lao dong cudng birc trong Bo luat lao dong khong
bao ham lao dong dé trir ng. Vao thang 1, bo luat hinh sy stra ddi ¢6 hiéu luc, trong
do to1 pham hoa tat ca cc hinh thirc budn ban lao dong 1a ngudi thanh nién va tré
em dudi 16 tu6i. Cac hinh phat khong du manh dé ngan chan hanh vi vi pham; trén
thue té, phap luat khong quy dinh ché tai xir phat nao d6i voi hanh vi vi pham quy
dinh cua B¢ luat lao dong vé cam lao dong cudng buc. Cac t chtc phi chinh phu
tiép tuc cho blet lao dong cudng buc dbi voi nam gidi, phu nit va tré em tai Viét
Nam van con tiép dién. (xem thém muc 7.c.).
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Céc cong ty xuit khau lao dong, phan 16n c6 lién két v6i cac doanh nghiép nha
nuée va cac don vi moi gidi khong co gidy phép da thu tién cua nguoi lao dong c6
nguyén vong xuat khau lao dong cao hon murc phi phap luit quy dinh ma khong bi
xtr phat. Nhing lao dong nay phai ganh chiu nhitng khoan ng 1én va do dé dé tré
thanh nan nhan cua lao dong cudng birc, ké ca viéc phai lao dong dé trir no.

Xem thém Bdo cdo vé tinh trang budn ban nguoi cua Bo Ngoai giao Hoa Ky tai
trang web: https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/.

¢. Cam lao dong tré em va quy dinh d¢ tudi lao dong tdi thicu

B0 luat Lao dong moi dugc thong qua quy dinh rang chi nguoi tir da 18 tudi tro
1én mai du diéu kién tham gia lao dong. Tuy nhién, cac luat khac cé quy dinh
riéng vé diéu kién tuyen dung lao dong tre em duoi 18 tudi. Hién phap cdm “tuyén
dung nguoi dudi do tudi lao dong tdi thiéu”, thong thuong 1a 13, véi ngoai 18 do
Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi quy dinh. Luat cam tré em dudi 18 tudi lam
cac cong viéc nang nhoc, doc hai va nguy hiém.

C6 bao céo vé viée st dung lao dong tré em bat hop phép trong cac nganh str dung
nhiéu lao dong nhu dét may, x@y dung, nong nghi¢p va mot s nganh ché tao. Bao
chi dia phwong cling dua tin vé viéc tré em 1am nghé in xin theo céac bang nhém,
va nhitng ngudi lanh dao cac bang nhém nay di bao hanh tré em va chiém doat
phan 16n thu nhap cta cac em. Mot sd tré em bat dau lao dong ¢ do tudi 12 va gan
55% lao dong tré em khong di hoc.

Trong nganh may mdc, c6 cac bao cao vé viéc tré em tir 6 dén 18 tudi lam cong
viée san Xuat hang may mac trong cac diéu kién lao dong cudng burc. Thong tin co
duoc gan day nhat tir cac cudc thanh tra ctia chinh ph, tir cac t6 chirc phi chinh
phu va tin tirc truyén thong cho thay tinh trang nay dién ra pho bién nhat trong cac
nha may san xuat hang may mac quy mo nho thudc so hiru tw nhan va trong cac
xuéng may khong chinh thirc. Cac bao cdo ciling cho biét nhitg ngudi sir dung lao
dong nay danh dap va de doa tré em. Ngoai ra, ¢ bang chung cho thay tré em tir
d6 tudi 12 1am viéc trong thoi gian bi giam gii tai cac trung tim gido duc cai tao
do chinh quyén van hanh. Nguoi str dung lao dong cudng buc cac tré em nay lam
cong viéc may va ma khong tra luong bang cach de doa trirng phat vé thé chat
hoac cac hinh thirc khac.

B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi chiu trach nhiém thuc thi cac chinh sach va
phap luat vé lao dong tré em. Cac quan chirc chinh phu c6 thé phat tién va truy té
nguoi su dung lao dong trong cac trudng hop vi pham cac quy dinh phap luét vé lao
dong tré em. La mot phan cua Ké hoach hanh dong quéc gia vi tré em giai doan
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2016-2020 va Churong trinh Quéc gia vé bdo vé tré em clia chinh phii, chinh phu tiép
tuc cac nd lyc nham ngan chan lao dong tré em, dac biét 1a ddi tuong tré em & khu
vuc nong thon, tré em c6 hoan canh kho khin va tré em c6 nguy co tiép xtic voi cac
diéu kién 1am viéc doc hai.

Céc t6 chirc phi chinh phu trong nude va qudc té ghi nhan su hop tac thanh cong véi
chinh quyén céc tinh dé thyc thi cac chinh sach quoc gia vé dau tranh chong tinh
trang lao dong tré em.

Xem thém Danh muc hang héa dwoc sdan xudt béi lao dong tré em hodc lao dong cuong
birc ciia Bo Lao dong tai trang web: https://www.dol.gov/agencies/ilab/reports/child-
labor/list-of- goods.

d. Phan biét doi xir vé viéc lam va nghé nghiép

Luat phap nghiém cidm phén biét ddi xtr trong tuyén dung, quan hé lao dong va lam
viéc nhung khong néu rd 1a cam phan biét ddi xtr trong moi khia canh viéc lam va
nghé nghiép. Luat cAm phan biét dbi xir dya trén gidi tinh, ching toc, khuyét tat,
mau da, dia vi xa hoi, tinh trang hon nhan, tin ngudng, tén gi4o, tinh trang nhiém
HIV va tu cach thanh vién cong doan hodc sy tham gia vao cac hoat dong cong
doan. Luat khong caAm phan bi¢t ddi xtr dua trén quan diém chinh tri, tudi tac, ngodn
ngir, ngudn gbe dan tdc, khuynh hudéng tinh duc hodc ban dang gidi.

Khong co luit nao cdm nguoi sir dung lao dong hoi vé tinh trang gia dinh hodc tinh
trang hon nhan trong cac budi phong van xin viéc.

Chinh phu khong thyc thi higu qua cac ludt lién quan dén phan biét doi xir vé viéc
lam, nhung dé c6 mot s6 hanh dong nhiam khic phuc tinh trang phan biét dbi xir vé
viéc lam ddi v6i ngudi khuyét tat. Cac cong ty co t6i thiéu 51% nguoi lao dong 1a
nguoi khuyet tat s€ duoc vay von uwu d3i dic biét cua chinh phu.

Hoat dong tuyen dung mang tinh phan biét dbi xtr van ton tai, bao gdbm phan biét d6i
xu lién quan dén gi6i tinh, tu01 tac, khuyét tat va tinh trang hon nhan. Phu ni nghi
huu 6 tudi 60, trong khi do tudi nghi huu & nam gidi 1a 62, diéu nay anh hudng dén
kha ning cua phu nit duoc thing tién 1én cac cap bac chirc vu quan Iy va hudng
lwong huu va thu nhap cao hon.

Cac doanh nghié€p c6 phu nir lam lanh dao van gap han ché trong viéc ti€p can
tin dung va cac thi truong quoc t€. Muic luong cua lao dong nir hang nam thap
hon muc luwong ciia nam gidi trung binh 1a mot thang luong. Murc luong cua
lao dong ni¥ c6 trinh d§ cao thap hon so v&1 muic luong cia nam gidi ¢o trinh
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d6 tuong duong. Nhiéu phu ntr gap kho khan trong viée tim viéc lam sau tudi
35, va c6 nhing bao cao v€ viéc phu nir nhan dugc thong bao cham dut hop
d6ng lao dong vao tudi 35. Vién Cong nhan va Cong doan thudc Tong Lién
doan Lao dong Viét Nam luu ¥ rang phu nir trén 35 tudi chiém khoang mot nira
sO nguoi lao dong that nghiép ¢ Viét Nam.

Cac rao can vé xa hoi va thai do cling nhu han ché trong viéc tiép can noi lam vi¢c
van la van dé can khac phuc do6i vai viéc lam cho nguoi khuyét tat.

e. Dieu kién lam viéc c6 thé chap nhan dwoc

Muc luong tbi thiéu ciia mdi khu vue 13 khac nhau. O tt ca cac khu vuc, mic
lwong t01 thi€u vuot ngudng thu nhap nguoi ngheo chinh thirc cia Ngan hang Thé
gidi.

Luat quy dinh gioi han thoi gian lam thém gio khong qua 50% sd gior 1am viée
binh thuong moi ngay, khong qua 30 gio moi thang va 200 gio trong mot nam,
nhung van ¢ ngoai 1¢ trong truong hop dic biét, véi muc tdi da 1a 300 gio lam
thém mot nam nhung phai duoc chinh phii chap thuan sau khi tham véan voi Tong
Lién doan Lao dong Viét Nam va céac dai dién nguoi st dung lao dong.

Luat quy dinh cac tiéu chuén an toan lao dong va strc khoe nghé nghiép, dua ra cac
thu tuc giai quyét quyen loi cho nguoi lao dong la nan nhén trong cac vu tai nan lao
ddng va bénh nghé nghiép, va quy dinh trach nhiém cta céc to chuec, ¢ nhan trong
cac linh vuc an toan lao dong va strc khoe nghé nghiép. Luat quy dinh vé quyén cua
nguoi lao dong trong viéc tu dua minh ra khoi cac tinh huéng gy nguy hiém dén
strc khoe hodc sy an toan ma khong anh hudng téi viée lam cia ho. Ludt cling quy
dinh viéc “cho thué lai lao dong”, mdt hinh thirc viéc lam, gitp bao v€ nhiing nguoi
lao dong ban thoi gian va nguot gitp viée gia dinh.

B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi 1a co quan chinh co tham quyén vé linh vuc
lao dong, giam sat viéc thuc thi phap luat lao dong. Thanh tra Lao dong chiu trach
nhiém tién hanh thanh tra tai noi 1am viéc dé bao dam viéc tuan thu phap luat lao
dong va cac tiéu chuan vé an toan lao dong va sirc khoe nghé nghiép. Thanh tra vién
duoc quyén ap dung cac ché tai xir phat, phat tién, thu héi gidy phép hoat dong hoic
dang ky, dong cira doanh nghiép, dao tao bat budc. Thanh tra vién c6 thé tién hanh
ngay 1ap tirc cac bién phap xur 1y khi ¢6 1y do cho thdy su ton tai mot méi nguy hiém
hién hitu va nghiém trong ddi vai ste khoe hodc su an toan cia nguoi lao dong, bao
gdm bién phap tam dinh chi hoat dong, mic du hiém khi cac bién phap nay duoc ap
dung. B Lao dong, Thuong binh va Xa hdi da thtra nhan nhirng bat cap trong h¢
théng thanh tra lao dong cua minh, va nhan manh rﬁng hién chua c6 du sd thanh tra
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vién lao dong trén toan qudc.

Chinh phu khong thyc thi ¢6 hiéu qua phap luat lao dong, déc biét la trong trong
khu vuc kinh t€ phi chinh thuec,

Cac bao cao dang tin cay cho biét cac nha médy thuong vuot qué sé gio lam thém
t6i da va khong thuc hién dung quy dinh cua ludt vé s6 ngay nghi, trong d6 c6 Béo
cao thuong nién cua Chuong trinh Better Work ctia ILO-1FC ndam 2019. Béo cao
nay chira rang mic du da s0 cac nha may tham gia chuong trinh tuén thu quy dinh
vé s gior lam thém t01 da moi ngay la 4 gio, nhung 77% s6 nha may van khong
tuan thil quy dinh vé s6 gio 1am thém ti da mdi thang (30 gid) va 69% vuot qua so
gid 1am thém t6i da mdi ndm (300 gid). Ngoai ra, do viéc lam thém vao chu nhat 13
rat pho bién, 40% sd nha may vi pham quy dinh phai danh it nhat 4 ngay nghi mdi
thang cho nguoi lao dong.

Nhitng nguoi lao dong di cu, gém ca nhimg nguoi di tim viéc 1am trong nudce va
nguoi lao dong khong c6 hop dong, 1a nhimg nguoi lao dong dé bi ton thuong
nhat va thuong phai chiu nhimng diéu kién lam viéc nguy hiém. Nhiing nguoi lao
dong thudc cac nhém dan toc thiéu s6 thuong lam viéc trong khu vuc kinh té
khong chinh thtrc, va theo ILO, nguoi lao dong khong chinh thirc ¢ Viét Nam
thudng c6 thu nhap thap va khong 6n dinh, thoi gio 1am viéc kéo dai va thiéu su
bao vé cia cac thiét ché thi truong lao dong. Ngoai ra, nguoi lao dong trong khu
vuc kinh té khong chinh thtrc chi du didu kién dong bao hiém xa hoi tu nguyén va
hé théng bao hiém x4 hoi ty nguyén ndy chi bao gdm ché d6 huu tri va tir tuat.
Nguoi lao dong trong khu vyc kinh té chinh thirc va nguoi str dung lao dong cua
ho dong bao hiém xa hoi voi cac ché do tro cap 6m dau, thai san, tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép, ciing nhu huru tri va tir tuét.

Hi¢n tugng bi thuong khi lam viéc do strc khoe kém, diéu kién an toan lao dong
va dao tao nhan vién khong day dii van 1a mot van dé dang quan ngai. Trong nim
2018, chinh phu cho biét c6 7.997 vu tai nan lao dong voi 8.229 nan nhan, trong
d6 c6 972 vu tai nan chét nguoi v6i 1.038 nguoi thiét mang. Trong s6 nhiing vu
tai nan chét ngudi, c6 578 vu lién quan dén nguoi lao dong c6 hop dong va 394
vu lién quan dén ngudi lao dong khong c6 hop dong.
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