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Viét Nam (Danh sach theo d6i Nhom 2)

Chinh pht Viét Nam chwa dép tmg dy du cac tiéu chuan tbi thiéu vé xo6a bo nan
budn ngudi, nhung dang c6 nhitng nd luc dang ké dé thuc hién viéc nay. Cac nd
lwc ndy bao gébm cho nan nhan budn ngudi cd quyén duoc dai dién phép ly trong
cac quy trinh t6 tung tu phap; ting thoi gian nan nhan c6 thé ¢ lai trong co sd tam
lanh thém mot thang va ting hd tro tai chinh cho ho dé dép tng nhu cau thiét yéu;
tiép tuc td chirc cac chién dich nang cao nhan thirc quy mé 16n & cac cong dong
¢ nguy co cao vé budn nguoi, trong d6 c6 ngudi lao dong di cu ra nudc ngoai;
dao tao cac can bo thuc thi phap luat. Tuy nhién, nhin chung, chinh phu khong
thé hién cac nd luc cao hon so véi ky bao cdo trude. Pay 1a nam thi ba lién tiép
chinh phu xac dinh s6 nan nhan it hon dang ké so véi nam trude. Cac thi tuc xac
dinh nan nhan va ho tro nan nhan van con phién ha, cham tré va khong hiéu qua.
Viéc thiéu co ché phdi hop lién nganh va cac can bo cap tinh thiéu hicu biét vé
phép lut chong budn ngudi va vé vai tro, trach nhiém bao vé nan nhan tiép tuc
can trd cac nd luc chéng budn ngudi. Theo bao co, cac cong ty tuyén dung lao
dong — hau hét c6 lién quan dén cac doanh nghiép nha nudc — va cac bén moi
gidi khong dugc cap phép da thu phi ciia ngudi lao dong mudn tim viée 1am &
nudc ngoai cao hon mire ludt cho phép; nhimg ngudi lao dong ndy mac cac
khoan ng 16m va ¢6 nguy co cao bi cudng birc lao dong, trong do co6 viéc bi ép
phai lao dong trir ng. Mic du ¢ bio cdo vé viée cac can bd nha nude dong 15a
v6i bon budn nguoi, chinh phu khong cong bd thong tin nao vé viée diéu tra, truy
t, hodc két an cac can bo nha nudc dong 16a trong cac vu budn ngudi. Vi vy,
Viét Nam van duoc Xép vao danh sach theo d6i nhém 2 trong nam thir hai lién
tiep.

CAC KHUYEN NGHI CAN PUQC UU TIEN

Thong qua ké hoach hanh dong quéc gia giai doan 2021-2025, trong d6 xac dinh
r0 vai tro cua cac co quan trung vong va dia phuong & cac b nganh; quy dinh rod
cac hanh dong thuc thi phéap luat, bio vé va phong ngira; ké hoach nay phai dua
trén viéc thu thap dit li¢u vé budn nguoi; va b tri du ngué)n luc cho viéc thuc thi.
* Truy td nghiém khéc tit ca cac hinh thirc buén nguoi, két an va trung tri bon
budn ngudi, bao gdm cac vu an lién quan dén lao dong cudng birc hoic c6 can bd
nha nudc déng 16a; » Stra d6i bo luét hinh sy dé toi pham hoda tat ca cac hinh thirc
budn ban nd 1¢ tinh dyc tré em 16 tudi va 17 tudi phu hop véi phap luat qudc té. «
Tiép tuc dao tao can bd vé cac van ban huéng dan thi hanh Piéu 150 va Piéu 151
Bo luat hinh sy, tap trung vao viéc xac dinh va diéu tra cdc vu an vé cuong buc lao
dong va budn ngudi trong nude, bao gdm ca cac vu viéc ma nan nhan 1a nam gioi.
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« Phoi hop véi xa hoi dan su, cap nhat cac van ban hudng dan thi hanh vé xé4c dinh
nan nhan nham giam céc rao can hanh chinh quan liéu can tr¢ viéc phat hién nan
nhan va ddo tao cac can bo lién nganh vé viéc str dung cac vin ban hudéng dan nay.
« Moi cac chuyén gia doc 1ap xac minh vé viéc chidm dut tinh trang lao dong
cudng bic trong cac trung tim cai nghién ma tay va cung cap két qua xac minh. «
Phéi hop va thyc thi c6 hiéu qua cac chinh sach giira cac co quan chinh phu dé xac
dinh va trg giup nan nhan trong sd cac nhém dé bi ton thuong, chang han nhu
ngudi lao dong di cu, ngudi hanh nghé mai dam va lao dong tré em.  C6 bién
phap x6a boé hoan toan viéc thu phi tuyén dung lao dong va cac hinh thirc tuyén
dung lao dong c6 tinh chat san moi ddi véi nguoi lao déng di cu ra nudc ngoai
hodc di cu dén Viét Nam, bang viéc tang cudng cac nd luc giam sat cac cong ty
tuyén dung lao dong va bén thir ba moi gidi lai lao dong, truy td cac mang ludi
moi gidi lai lao dong c6 tinh chat sin mdi hodc bat hop phap. « Md rong dao tao
cho cac nhan vién cong tac xa hoi, cac can bd co trach nhiém phan tng dau tién
v6i nan budn ngudi va toa an vé cac phuong phap tiép can 1y nan nhan lam trung
tam khi lam viéc v&i nan nhan budn nguoi, trong d6 ¢ su quan tam ho tro dua
trén hiéu biét vé sang chan tam ly. » Tang ngan sach trung wong cho chinh quyén
cap tinh dé cung cép cac dich vu cho nan nhan budn ngudi tai hoa nhap cong
dong.

HOAT PONG TRUY TO

Chinh quyén di giam bdt cac nd luc thuc thi phap luat nhung cai thién viéc dao tao
vé chéng budn ngudi. Bidu 150 B luat hinh sy toi pham hoa hanh vi buén ban
nguoi lao dong va budn ngudi vi muc dich tinh duc déi voi nan nhan 13 ngudi da
thanh nién va quy dinh hinh phat tu tir 5 dén 10 nam va phat tién tr 20 triéu dén
100 triéu dong Viét Nam (VND) ($860 dén $4.320). Biéu 151 toi pham héa hanh vi
budn ban ngudi lao dong va budn ngudi vi muc dich tinh duc ddi v6i nan nhan 1a
tré em dudi 16 tudi va quy dinh hinh phat tu tir 7 d@én 12 nam va phat tién tir 50
triéu dén 200 triéu VND ($2.160 dén $8.630). Cac hinh phat nay du muc do
nghiém khéc, va hinh phat di v6i hanh vi budn ngudi vi muc dich tinh duc tuong
xtng vai cac hinh phat quy dinh cho cac toi pham nghiém trong khac nhu to1 hiép
dam. Bleu 150 khong thong nhat v6i phap luat quoc té, ap dung ddi véi tré em tir
16 tudi den 17 tudi va yéu cau phai c6 thu doan ép budc, lra gat, hodc cudng birc
thi mé&i ciu thanh hanh vi budn nguoi vi muc dich tinh duc; do do, quy dinh nay
khong t6i pham hoa tat ca cac hinh thirc budn ban tré em vi muyc dich tinh duc.
Theo bao céo trudc ddy cua xa hdi dan su, diéu nay dan dén sy lung ting vé cach
thirc xtr 1y céc vu viéc lién quan dén tré em 16 tudi va 17 tudi — dic biét 1a cac vu
viéc lién quan dén budn ban nguoi lao dong — va dan dén hau qua la cic nan nhan
bi d6i xtr nhu nguoi da thanh nién. Chinh pha tim cach khac phuc van dé nay bang
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bién phap hanh chinh, nhung khong ¢6 cac vi du minh hoa vé cac vu an cy thé tai
thoi diém két thuc ky bao cdo. Day 13 ndm thi ba lién tiép, chinh phu bao cdo vé
viéc giam sb vu diéu tra, truy t, va két an toi pham budn ngudi trong ky béo céo.
Do chinh phu khong tach bach dir li€u theo hinh thirc budon ngudi, nén nam thir tdm
lién tiép chinh phu khong bao cao vé viée cé truy té ngudi nao bi tinh nghi pham
t61 budn ngudi theo cac quy dinh vé budn ban ngudi lao dong cia Luat phong
chéng mua ban ngudi hay khéng. Theo Bo Ngoai giao, B Cong an va Bo doi Bién
phong Viét Nam (thudc Bé Quéc phong) di xac dinh 175 vu budn ngudi, giam so
v6i 211 vu nam 2018 va 350 vy nam 2017, bat 229 dbi tuong bi cao budc 13 budn
ban nguoi, giam so vo1 276 dm tuong nam 2018 va hon 500 601 twong nam 2017.
Vién kiém sat nhan dan cac cap bao cao da truy t& 166 bi can vé toi mua ban nguoi,
giam so voi 194 bi can nam 2018 va 245 bi can nam 2017, va hé thong toa an da
két an 174 bi cdo, gidm so v&i 213 bi can nam 2018 va 244 bi can nam 2017; tuyén
an tir dudi 3 nam ti dén 30 nam ti. Cac co quan nha nudc tiép tuc bao cio vé tinh
trang dit 1i€u c6 su chénh I¢ch, chéng chéo, hoac khong dﬁy du vé thyc thi luat
chéng budn nguoi va xac dinh nan nhan. Nha chire trach khong cung cap dir liéu
toan dién vé toi pham bu6n nguoi theo hinh thirc buén nguoi, do tudi hodc gidi tinh
cua nan nhan, quoc gia ngudn, quoc gia dich cua viéc budn nguoi, gay kho khan
cho viéc tach bach cac nd luc chéng budn nguoi véi nd luc chdng cac toi pham
khac, trong do c6 cac vu dua nguoi di cu trai phép. Trong ky bao cao, cac thoa
thuan chong budn nguoi song phuong ma chinh phu da ky két véi Campuchia,
Trung Quéc, Lao, Han Quoc Thai Lan va Vuong qudc Anh nham cai thién co ché
ph01 hop thuc thi phap luat van c¢6 hiéu luc. Cac thda thuan nay tao thuan lgi cho
cac hanh dong thuc thi phap luat cua cac can bd dia phuong & Viét Nam, mot dat
nuéc duge quan 1y tap trung boi chinh quyén trung wong. Theo thoa thuan dugc ky
két véi Vuong qudc Anh, vao thang 4 va thang 8 nim 2019, chinh pht di ban hanh
ké hoach hanh dong, trong d6 phan cong trach nhiém cu thé vé chdng budn ngudi
cho nhiéu co quan va phé duyét mét dy &n do Vuong quéc Anh tai trg vé chéng
budn nguoi.
Sau khi phat hién 39 thi thé nguoi Viét Nam, trong d6 ¢6 3 ngudi chua thanh nién,
vao thang 10 nam 2019 trong mdt xe tai dong lanh & Anh, chinh phu Viét Nam da
ban hanh nghi quyét yéu cdu cac co quan hitu quan va vién chtic ngoai giao & Anh
diéu tra nghiém tc vu viéc nay va ngin chin viéc dua nguoi di cu trai phép.

Mic di ¢ mot s6 bao cdo vé viée cac can bo nha nude déng 16a v61 bon budn
ngudi, chinh pha khong cong bd thong tin nao vé viée diéu tra, truy td, hoac két
an cac can bd nha nudc dong 16a trong cac vu budn ngudi; tuy nhién, tham nhiing
va su d@)ng 16a cua can bo nha nudc, dac biét 1a lién quan dén cac doanh nghiép
xuét khau lao dong, van 1a cac mbi quan ngai dang ké, can tré hanh dong thuc thi
phap luat trong nim qua. Viéc thiéu ving mot hiép dinh vé dan d6 véi Trung
Québc da can trd viéc truy tb nhiing ké buén nguoi, cac can bd Viét Nam va cac tb
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chtrc chinh phu néu ra sy thiéu hop tac cua Trung Qubc mic du di cé cac hiép
dinh song phuong chinh thirc khac gitra hai nuéc. Chinh phu khong cong bé dir
liéu vé dan do.

Tinh trang thiéu sy phdi hop giita cic co quan cip tinh, ngan sach thuong xuyén
eo hep, nhan thirc yéu kém ctia cac can bo dia phuong vé luat chéng budn nguoi,
va su hiéu biét khong rd vé vai tro, trach nhiém ctia cac tinh trong ké hoach hanh
dong qudc gia tiép tuc can tro cac nd luc thuc thi phap luat hiéu qua. Chinh pha
khong cong bd viée td chuc lai BO Cong an nam 2018, trong do c6 viéc sap nhap
Cuc Tham muu canh sat chiu trach nhiém vé chinh sach va nghiép vu chong budn
nguoi voi Cuc Canh sat hinh su (C45) chiu trach nhiém thyc hién cong tac chéng
budn nguoi, di cai thién sy luu chuyén thong tin va su phéi hop lién nganh hoic
cac nd luc thyc thi phap luat nhu thé nao trong ky bao cao. Canh st va cac can b
khac ¢ it nhat mot tinh da phéi hop véi mot t6 chic phi chinh pha xac dinh cac
nan nhan budén nguoi Viét Nam ¢ Trung Quéc va tién hanh cac cudc diéu tra vé
t01 pham buon nguodi, mac du viéc dong cua bién gidgi vao thang 1 nam 2020 da
can trd dang ké cac nd lyc nay. Chinh phu cong bd viée dd ddo tao cho 153 can
bo thyc thi phap luat vé Biéu 150 va Biéu 151; 136 b d6i bién phong va can bd
Ho1 Lién hi€p phu nit; 128 can bo lién nganh vé chéng buon ban tré em; 410 can
b lién quan vé cac quy dinh phap luat vé chdng budn nguoi; va gan 300 vién
chtrc ngoai giao va lanh sy; cac khoa dao tao nay doi khi c¢6 su phdi hop véi cac to
chtrc qudc té. Ngoai ra, Hoi lién hiép phu nit va cac can b nhiéu tinh, huyén, xa
da to chirc nhiéu khoa dao tao, trong d6 c6 dio tao vé phong ngira nan budn ngudi
va trg giup nan nhan.

BAO VE NAN NHAN

Chinh phui duy tri cac nd luc trong viéc bao vé nan nhan nhung xac dinh va cung
cép dich vu hd trg cho nan nhan véi s6 luong it hon. Nam 2019, nha chuc trach
cong bd d3 xac dinh 300 nan nhan buén nguoi, doi khi c6 su phéi hop véi cac to
chire phi chinh phi — con s6 ndy giam so v&i 490 nan nhan nam 2018 va 670 nan
nhan nam 2017; tuy nhién, hinh thirc boc 16t ddi vai mot $6 nan nhan la khong ro
rang. Chinh phu khong cung cap con sb théng ké cac vu viéc budn nguoi theo hinh
thirc budn ngudi, tudi hodc gidi tinh ciia nan nhan, qudc gia ngudn hodc quéc gia
dich ctia viéc budn nguoi. Chinh phi 4p dung céc tiéu chi xac dinh nan nhan phd
bién theo Sang kién phdi hop cip bo truong vé chdng budn nguoi tiéu ving song
Meé kdng (COMMIT) va quy trinh theo luat nim 2014 ctia minh dé xac dinh nan
nhan; tuy nhién, khong st dung cac tiéu chi va quy trinh nady mét cach chu dong
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hoac rong rai dé x4c dinh nan nhan trong s6 cac nhom dé bi ton thuong, chfmg han
nhu phu nit bi bit vi hanh nghé mai dam, nguoi lao dong di tra tir nudc ngoai trd
vé va lao dong tré em. Céc nan nhén 1a nguoi nude ngoai, trong d6 co tré em, van
c¢6 nguy co bi truc xuit cao ma khong dugc sang loc hoac chuyen dén cac co so
bao vé nan nhan. Quy trinh xac dinh nan nhan van con qué ric rdi va phuc tap, yéu
cAu sy x4c nhan cta nhiéu bd dé nan nhan c6 thé chinh thirc duge xac dinh va hd
trg. Mot s6 can bo dia phuwong va td chirc phi chinh phu cho biét chinh quyén trung
wong khéng cung cip di ngudn luc hodc ban hanh cac vin ban hudng dan thi hanh
bo luat hinh sy méi hodc stra ddi cac van ban huéng dan vé x4c dinh nan nhan,
diéu nay da ngan can bo doi bién phong, can bd thuc thi phap luat va cac can bo
khac c6 thé phat hién day du va tro gitp cac nan nhan.

Chinh phi cong bd c6 269 trong tong sd 300 nan nhan dé nghi tro gitp va thuc té
da duoc tro gitp (con sd tuong tmg nam 2018 14 490 nan nhan va nim 2017 1a 500
nan nhan). Cac nan nhan duoc hd tro vé cac nhu cau thiét yéu, ho tro y té, tu van
strc khoe tam than, hd tro phap 1y, gido duc, ddo tao nghé. Chinh phu d chuyén
110 nan nhan dén cac co s¢ tam lanh. Chinh phu khong chuyén nan nhan dén cac
co s& bao v€ nan nhan modt cach c6 hé théng do quy trinh chuyén nan nhan con
khiém khuyét, vi du mot sb can bo bién phong chua quen thude voi to1 pham budn
nguoi, thiéu su hop tac giita cac viing, cac quy trinh thu thap dit liéu chua day du.
Ngan sach nam 2019 cua chinh phu danh cho trg giap nan nhan la 7,12 ty VND
($307.280), trong d6 khong bao gdm kinh phi do céc to chirc qubc té, cac to chirc
phi chinh phu va céc nha tai trg cung cap. Chinh phu khéng cong bd viée chinh
phu phan bd cac ngudn kinh phi ndy nhu thé nao. Cac quan sat vién trude day timg
bao cao rang chinh quyén trung uwong khong phan bo kinh phi ddy di cho viéc bao
vé nan nhan, khuyén khich chinh quyén cp tinh sir dung ngan sach riéng cua tinh
cho cac chuong trinh chong budn nguoi nham tiép tuc phan cap trach nhiém nay
cho dia phuong, va dua chu yéu vao x4 hdi dan sy dé cung cép cac dich vu bao vé
nan nhéan véi su hd trg han ché b.'flng hién vat. Thang 12 nam 2019, chinh phu
khéng dinh nan nhan co quyén duoc cé dai dién phép 1y, va thang 1 nam 2020,
chinh phu di ting cuong trg gitip nan nhan mot cach dang ké bang viéc gia han tir
hai thang 1én ba thang khoang thoi gian nan nhan duoc phép & trong cic co sé hd
tro nan nhan, va ting hd tro tai chinh ddi vdi mot sé nhu cau co ban thiét yéu.

Chinh phu tiép tuc van hanh 94 trung tam bdo trg xa hoi hodc trung tdm dich vu xa
hoi, mot sd trung tm dugce tai tro boi cac to chie phi chinh pht, nhim trg giup
nan nhén trén ca nudc, nhung khéng cé trung tim nao cung cap cac dich vu danh
riéng cho nan nhan 1a nam gi6i hodc tré em. Chinh phu khong cong bd liéu chinh
phu d3 khac phuc van dé trong cac béo cdo trude day vé viée cac can bo chinh
quyén dia phuong va cip tinh c6 cac hanh dong ma co thé giy sang chan tam 1y



- 6 -
trd lai cho nan nhan, ch.‘fmg han nhu han ché ty do di lai caa nhitng nguoi séng
trong co s¢ tam lanh.

Thang 11 ndm 2019, Tda 4n nhan dan tdi cao ban hanh huéng dan bd sung vé trinh
tur xét x{r cac vu 4n lién quan dén nan nhan bi xam hai tinh duc duéi 18 tudi, trong
d6 bao gdm céac nan nhan budn ngudi. Huéng din dua ra cac bién phap bao vé méi
d6i voi nan nhan, vi du phan cong thAm phan c6 kinh nghiém giai quyét vu 4n va
han ché sir dung 1061 khai truc tiép cua nan nhan. Thang 12 ndm 2019, van ban
hudng dan thi hanh Bo luat tb tung hinh sy nam 2015 c6 hi¢u luc, diém maoi cta
van ban ndy 1a bao dam rang nan nhan budn ngudi c6 quyén dugc co dai dién phap
Iy. Luat quy dinh vé bdi thudng cho nan nhan, va chinh phii céng bd cic nan nhan
d3 nhan duoc tién boi thudng trong 16 trén tong s6 20 vu an vé budn nguoi duoc
cong bd cong khai trong nim qua.

Chinh phﬁ van duy tri cac tiy vién lao dong tai cac co quan ngoai giao ¢ nhiing
nudce ¢ so lLrO'ng 16n nguoi lao dong di tra Viét Nam theo ho so nhu’ Nhat Ban,
Malays1a A rap Xeé ut, Han Quéc, Pai Loan va Céc tiéu vuong qudc A rap thong
nhat (UAE). Céc co quan ngoai giao Viét Nam & nudc ngodi ndy cé thé cung cap
nhu yéu pham, dich vu van chuyén va cham soc y té cho cong dan Viét Nam 13
nan nhan cua budn ngudi ra nudc ngoai. Chinh phil céng bd di cho hdi huong 51
nan nhan Viét Nam va trg gitp 331 nan nhan khac & nudc ngoai (con sb tuong
ung nam 2018 1a 386 nan nhan va nam 2017 1a 138 nan nhan). Theo bio cao trude
day, mot s6 vién chirc ngoai giao khong dugc dao tao day da dé hd trg nan nhan
mot cach thich hop, va céc t6 chirc phi chinh pha nudc ngoai d timg bao céo rang
mot s6 co quan ngoai giao cta Viét Nam & nude ngoai di khong dap lai cac nd luc
ctia chinh pha nudc ngoai va to chire phi chinh phil trong viéc két ni cac co quan
nay v4i nan nhan Viét Nam. Chinh pht khuyén khich cac nan nhan buon ngudi hd
trg trong cac quy trinh to tung tu phap chong lai bon budn ngudi va cé mot sb bién
phap bao vé va dén bu cho ho. Phap luit bao vé cac nan nhan khong bi truy to vé
nhirng hanh vi bat hop phap ma bon budén nguoi da €p budc ho phai thuc hién; tuy
nhién, cac td chirc phi chinh phu trudc day béo cao rang cac nan nhan thudng it co
kha ning khai bao vé viéc ho bi lam dung trong quy trinh té tung tu phap do lo sg
rrfmg ho c6 thé bi bat hodc bi truc xuat vi vuot bién khong co giéy td. Xa hoi dan
su d3 timg bao c4o rang cac nan nhan Viét Nam di cu bang cac phuong tién khong
chinh thtre, da dinh liu vao hoat dong pham t01 do ho tré thanh nan nhan bu6n
nguoi, hoac da tung chi trich chinh pha Viét Nam lo s¢ bi nha chuc trach Viét
Nam tra thi. Nhitng nan nhan nay it c6 kha ning hon trong viéc tim kiém sy hd
trg, va dé tré thanh nan nhan budn nguoi mot lan nita. Cac quan sat vién quéc té
trudc day cho biét cac quan chirc chinh phil thudng d6 16i cho cong dan Viét Nam
vé tinh trang ho bi boc 16t & nudc ngoai hoac cho réng cc nan nhan d3 thoi phé)ng
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viéc ho bi lam dung dé tranh bi truy clru vé céc vi pham phéap luat Xuét nhap céanh.
Chinh phu khong cong bo viéc cho cac nan nhan nudc ngoai cac lya chon phap ly
thay thé cho viéc ro1 khéi nude ma ho phai d61 mat véi sy tra thu hay khoé khan.

PHONG NGUA

Chinh phu d3 ting cudng cac nd luc phong ngura tinh trang budn nguoi. Ban chi
dao do mot pho thu tudng lam trudng ban, bo trudng va mot thi trudng BoO Cong
an lam pho ban, tiép tuc chi dao cong tac chong budn ngudi cua Viét Nam. Trong
ky bao céo nay, chinh phu tiép tuc thyuc thi giai doan 3 K& hoach hanh dong quéc
gia vé chong budn ngudi 2016-2020; tiép tuc danh gia 5 nim thyc hién céc tiéu
chuan thue thi Ké hoach hanh dong qubc gia, trong d6 c6 viéc tham van mot sb
nhom x4 hoi dan su va bat dau soan thao ké hoach hanh dong quéc gia trong giai
doan tiép theo 2021-2025. Chinh phui khong cong bd nhimng danh gia nay véi
cong chung. Viéc thiéu sy phdi hop giita cic bd nhin chung di can trd viée thuc
thi hiéu qua. B Ngoai giao to chitc cac khoa ddo tao cho gan 300 vién chirc
ngoai giao va lanh su vé phong ngira nan budn ngudi va bao vé nan nhan, trong
d6 c6 nguoi lao dong di trii. Bo Thong tin va Truyén thong va Hoi lién hiép phu
nlr Viét Nam cung vdi cac can bd cép tinh, huyén va xa, tiép tuc to chirc cac
chién dich nang cao nhan thtrc trén quy md 16n, phan anh tam quan trong cta
viéc nang cao nhan thirc trong ké hoach hanh dong qudc gia. Mot s6 nd luc nang
cao nhan thtrc tap trung vao cdc nhom nguy co cao nhu nguoi lao dong nir di tra
va lao dong néng nghiép, céng nhan xay dung va cac cong dong dua ngudi lao
dong di tra ra nuwdce ngoai, cac truong hoc & cac cong ddong cd nguy co cao. Cac
nd luc nang cao nhan thirc khac co tinh chat chung hon, bao gdm viéc phat hang
nghin to roi, bai béo, bao cdo, ciing nhu mot s6 phong su truyén hinh va phim tai
liu. Co cac nd luc dang ké trong viéc nang cao nhan thirc & cap tinh, thanh phd
trye thudc trung wong, bao gdm 17.890 budi tuyén truyén cho cong chung voi
gan 2,5 triéu nguoi tham du vé cac chu dé nhu phong ngira nan budn nguoi trong
hoc sinh sinh vién, phu nir di cu dé két hon & nude ngoai, tré em st dung internet.
B6 Lao dong, thuong binh va xa hoi (Bo LD, TB va XH), véi kinh phi duogc tai
trg, van hanh duong day nong hoat dong 24/24 gi¢ danh cho cac nan nhan buon
nguoi va nan nhan cua cac to1 pham khac; nha chuc trach cong bd da nhan duoc
khoang 2.520 cudc goi dén duong day néng trong nam 2019 (con sd twong Gmg
nam 2018 1a 2.010 cude goi va nam 2017 1a 2.700 cudc goi). Co quan nay da
chuyén 35 vu viéc cho cac to chire phi chinh phu va cac td chire dich vu ctia nha
nudc (con ) tuong tng ndm 2018 1a 30 vu vi¢c va ndm 2017 1a 65 vu vi¢c). Nho
chuyén vu viéc, chinh quyén da xac dinh dugc 12 nan nhan budn nguoi. Chinh
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phu tiép tuc hd tro tiéng Anh va mot s6 ngdn ngir dan tdc thiéu sb trén dudng day
nong.

Quéc hoi thong qua luat sua dodi, bd sung mot s6 diéu ctia B luat lao dong vao
thang 11 nam 2019, luat nay c6 hi¢u luc tir thang 1 nam 2021 va quy dinh viéc
thanh 1ap t6 churc cong doan doc 1ap, mé rong pham vi bao v€ ctia phap luat doi
v6i ngudi lao dong khong cé hop dong lao dong. Vi su hd tro cua mot o chire
quéc té, chinh phu trinh Qudc hoi du thao luat stra ddi, bd sung luat vé nguoi lao
dong Viét Nam di lam viéc & nude ngoai theo hop dong; du thao luat ndy van
chua dugc thong qua tai thoi diém két thac ky bao cdo.

Theo béo cdo, cac cong ty tuyén dung lao dong, hau hét c6 lién hé vai cac doanh
nghiép nha nudc, va cac bén moi gidi khong cé gidy phép da thu phi ciia ngudi
lao dong tim kiém viéc lam & nude ngoai véi mirc cao hon so vdi mirc luat cho
phép. Nhiéu nguoi lao dong bi mic ng nan nhiéu va cé nguy co cao hon bi tré
thanh lao dong cudng burc, trong d6 c6 viéc bi ép budc lao dong dé trir ng. Nam
2019, Bo LD, TB va XH da thanh tra 55 doanh nghi¢p dua ngudi lao dong di
nudc ngoai, xur phat hanh chinh 21 doanh nghiép 1én dén gan 1,5 ty VND
($64.740), rat hai gidy phép va giai quyét 120 don khiéu nai vé dan su, tat ca
déu lién quan dén lao dong di tra (con sb nay nam 2018 13 91 vi pham). Bat chap
nhimg nd luc nay, cong véi nhitng chuan muc vé vin hoa hodc su ky thi xa hoi
ma c6 thé can trd viée nan nhan tu xac dinh minh 1a nan nhan budn nguoi, tiép
tuc ¢ cac bao cdo vé viéc nguoi lao dong di cu d& cd nguy co bi cudng ép lao
dong dé trir no. Su cudng ép ndy dién ra véi thu doan yéu cau ngudi lao dong
thanh toan phi tuyén dung va cac khoan phi lién quan va sir dung cac tha doan
tuyén dung lao dong di cur khong thudng xuyén, trong dé c6 lao dong lam viéc
trén cac tau danh cé cua Pai Loan hodc cac trang trai tréng can sa & Anh. Bo
LD, TB va XH d3 phan phat hang nghin cuén sd tay vé cac quyén loi phap 1y va
khung kho phap luat bao vé ngudi lao dong di tra. Trong ky bao céo, Bo ciing da
ky két 9 thoa thuan vé lao dong di trt nhim ngin chin tinh trang budn nguoi,
trong d6 co6 8 théa thuan voi Chinh phii Nhat Ban vé cong nhan k§ thuat lanh
nghé va thyc tap sinh, va 1 thoa thuan v4i Chinh phu Céc tiéu vuong quoc A rap
théng nhat vé ngudi lao dong giup viée gia dinh. Pay 1a budce tiép theo Bién ban
ghi nhé vé hop tac voi Chinh phu Nhat Ban trong nam 2017 nham ting cuong
bao v¢ cong dan Viét Nam tham gia Chuong trinh dao tao thuc tip sinh k¥ thuat
ctia Nhat Ban (TITP) trong bdi canh van tiép tuc c6 cac bao céo vé tinh trang
boc 16t nghiém trong ngudi lao dong Viét Nam. Céc t6 chirc phi chinh phu va
truyén thong & Nhat Ban di timg bao cdo vé viéc ngudi lao dong Viét Nam tra
$7.000 cho bén thir ba moi gidi & Viét Nam trudce khi tham gia chuong trinh
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TITP va sau d6 thuong phai tra $4.000 dén $5.000 néu ho vi pham hop dong, tur
khién ho roi vao tinh trang budc phai lao dong dé trir ng. Chinh phu tiép tuc cac
nd luc giam nhu cAu mua dam. Xa hoi dan sy bio céo rang chinh phu hiém khi
truy td cac vu du lich tinh duc tré em. Chinh phu khong thuc hién cac bién phap
tir chdi nhap canh d6i véi nhitng ngudi My da ting pham tdi vé tinh duc.

THU'C TRANG BUON NGUOI O VIET NAM

Nhu da bao céo trong 5 nam qua, bon budn nguoi boe 10t cac nan nhan trong
nudc va nudc ngoai & Viét Nam va boc 10t cdc nan nhan tir Viét Nam di ra nude
ngoai. Pan 6ng va phu nit Viét Nam di cu ra nudc ngoai dé lao dong khéng
chinh thtrc hodc thong qua céc cong ty tuyén dung lao dong ctia nha nudc hodc
cac cong ty tuyén dung lao dong do nha nudc quan ly. Mot sd cong ty tuyén
dung khong dap lai cac yéu cau trg giup ciia ngudi lao dong trong nhiing trudng
hop ho bi boc 16t, va mot s6 cong ty thu phi qua cao khién cho ngudi lao dong dé
bi ro1 vao tinh trang budc phai lao dong trir no.

Bon budn nguoi bién cac nan nhan trd thanh doi tuong cua cudng buc lao dong
trong cac nganh xay dung, ngu nghiép, nong nghiép, khai thac md, cong nghiép
hang hai, khai thac gd va cong nghiép ché tao, chii yéu & Pai Loan, Malaysia,
Han Quéc, Lao, Nhat Ban, va mot s ving & chau Au va Vuong qubc Anh véi
mtrc do it hon (vi du trong cac cira hang 1am méng va céc trang trai trong can sa).
Ngay cang c6 nhiéu bao cdo vé nan nhan budn nguoi la ngudi lao dong Viét Nam
& chau Au luc dia, Trung Pong, va trong cac nganh cong nghiép hang hai Thai
Binh Duong. Céc du an dau tu co so ha ting quy mé 16n ctia Viét Nam va Trung
Quéc & cac nudce lang giéng nhu Lao ¢ thé boc 16t ngudi lao dong Viét Nam va
nudc ngoai. Bon budn nguoi boc 16t phu nit va tré em Viét Nam 1a nan nhan cua
tinh trang budn ban no 18 tinh duc ra nudc ngoai; nhidu ngudi bi lra gat vé cac co
hoi lao dong va sau d6 bi ban cho cac nha thd & ving bién gidi Trung Qudc,
Campuchia, Lao va cac nudc chau A khéc. Mot sb phu nir Viét Nam ra nude
ngoai dé két hon theo moi gidi qudc té hodc dé 1am viéc trong cac nha hang, co
s& mat-xa, quan bar karaoke—¢ cac nude nhu Trung Qubc, Nhat Ban, Han Qudc,
Malaysia, A rap Xé tt, Singapore, va Dai Loan—trd thanh no 1¢ giup viéc gia
dinh hodc nd 1¢ tinh dyc. Bon budn nguoi ngay cang gia tang s dung internet,
cac trang web choi game va dic biét 1a mang xa hdi dé nhtr cac nan nhan, lan
rong hoat dong budn nguoi, va kiém soat nan nhan béng cach han ché ho truy cap
mang xa hoi, mao danh ho phat tan thong tin sai 1€ch trén mang. Pan 6ng thuong
du dd phu nif tré va tré em gai vao cac mdi quan hé hen ho trén mang va thuyét
phuc ho ra nudc ngoai, sau do bién ho thanh nan nhan cua cudng buc lao dong
hodc nd 16 tinh duc. Mot sb ké budn nguoi ding hinh anh ctia minh gidng nhu
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canh sat trén mang x4 hoi dé chiém dugc long tin ctia nan nhan. Trong qué trinh
di cu, cac bang nhom tdi pham ¢ chau Au va bon budn nguoi thuong boc 16t nan
nhan Viét Nam duoi hinh thic cudng bire lao dong hodc boc 10t tinh duc trude
khi nan nhan dén duoc dich cudi cung.

O trong nudc, bon budn ngudi doi khi chinh 1a cha me, thanh vién trong gia dinh,
hoac cac mang ludi buén nguoi quy mo nhd, boc 16t dan 6ng, phu nir va tré em
Viét Nam—trong d6 c6 tré em lang thang va tré em khuyét tat—bién ho thanh
nan nhan ctia cudng birc lao dong, mac du co rat it thong tin vé cac vu viée nay.
Mot nghién ctru cho thiy 5.6% tré em Viét Nam c6 thé di timg bi cudng buc lao
d6ng hoic boc 16t c6 dau hiéu ctia budén ngudi hoic trong boi canh di cu, trong d6
tré em nong thon va cac cong dong nghéo doi co nguy co dic biét cao. Bon budn
nguoi boc 10t tré em va nguoi da thanh nién dudi hinh thirc cudng buc lao dong
trong nganh may mac, tai d6 cong nhan bi ép budc lam viéc thong qua hinh thirc
de doa va ham doa. C6 cic bao cdo vé viéc tré em 6 tudi da phai lam nghé may
dudi cac diéu kién cudng birc lao dong trong cac co s¢ may mic nho thude sé
hiru tu nhan va trong cac xudng khong chinh thirc, va tré em 12 tudi da phai lam
viéc khi dang bi tam giit trong cic trung tam cai nghién cua nha nude. Bon budn
nguoi ép budc tré em hanh nghé ban rong va an xin trén duong phéd & cac trung
tadm do6 thi 16n. Bon buén nguoi bién mot sb tré em tré thanh nan nhan cia cudng
btic lao dong hodc lao dong dé trir no trong cac nha may gach, cac gia dinh & d6
thi va cdc mo vang ¢ nong thon do tu nhan khai thac. Bon budn ban noé 1€ tinh
duc nham muc tiéu vao nhiéu tré em dén tir cac ving néng thon nghéo va ngay
cang nhiéu phu nit dén tir tang 16p trung luu va khu vuce d6 thi. Bon budn nguoi
cling ngdy cang gia ting boc 10t tré em gai thudc cac cong dong nguoi dan tdc
thiéu s6 & Tay Bac, bao gdm boc 16t nd 18 tinh duc va nd 1¢ gitip viéc gia dinh,
béng cach loi dung tap quan bét coc ¢o dau truyén théng dé thuc hién hoat dong
td1 pham cua ching. Khach du lich tinh duc tré em, theo bao céo dén tir chau A,
Vuong quéc Anh va cac nuéce khac & chau Au, Australia, Canada va Hoa Ky, boc
16t tré em & Viét Nam. Chinh pht Bac Triéu Tién c6 thé di cudng birc ngudi lao
dong Béc Triéu Tién 1am viéc & Viét Nam.

Niam 2019, chinh phi1 cong bd da chim dut tinh trang cudng buc lao dong ddi véi
nguoi st dung ma tay trong 105 trung tim cai nghién. Mot diéu luat nim 2014
yéu cau phai c6 trinh tu td tung tu phap trude khi tam gitt ngudi sit dung ma tiy
trong cac trung tim cai nghién bat budc va nguoi bi tam giir chi phai lam viéc tdi
da bon gio mot ngay. D3 co cac bao cdo trude day vé viée ti nhan, trong d6 c6
nhitg ngudi bat ddng chinh kién vé chinh trj va ton gido, bi cudng birc lao dong
trong cac nganh nong nghiép, cong nghiép ché tao va cac nganh nghé doc hai nhu
ché bién hat diéu.
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Céc can bo nha nude Viét Nam, chu yéu o cip xi va thon, dong 16a va gitp stc
cho viéc budn ban hoac boc 16t nan nhan bf?lng cach nhén héi 16 cua bon budn
nguoi, bd qua cac d4u hiéu canh béo buén nguoi, va moi tién dé d6i léy viéc nan
nhan dugc doan ty véi gia dinh.



